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ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
GERENCIA DE REGULACAO DA NAVEGACAO INTERIOR - GRI/SRG

Relatdrio Técnico n° 6/2021/GRI/SRG

Assunto: Tema 1.1 da Agenda Regulatéria do biénio 2020/2021: "Simplificar o Estoque Regulatério da
Navegacao Interior" - Analise das contribui¢es da Consulta e Audiéncia Publica n2 14/2021.

INTRODUCAO

1. Em atendimento a Ordem de Servigco n® 169/2021/GRI/SRG (SEI n? 1398385), Ordem de
Servico n2 178/2021/GRI/SRG (SEI n? 1405192) e Despacho SRG (SEI n? 1398346), o presente Relatério
Técnico traz a analise das contribuicbes recebidas na Audiéncia Publica n? 14/2021, com vistas
ao aprimoramento das propostas de atos normativos relativos ao Tema 1.1 da Agenda Regulatéria do
biénio 2020/2021, que versa sobre "Simplificar o Estoque Regulatério da Navegagao Interior".

2. Os ACORDAOS N2 301-2021-ANTAQ (SEI n2 1339487), N2 308-2021-ANTAQ (SEI n2
1340316), N2 309-2021-ANTAQ (SEI n2 1340359) e N2 310-2021-ANTAQ (SEI n? 1340365), publicados no
DOU em de 2 de junho de 2021, aprovaram a realizacdo de Audiéncia Publica visando a obtencdo de
subsidios para o aprimoramento dos atos normativos.

3. O Aviso de Audiéncia Publica n? 14/2021-ANTAQ (SEI n2 1346650 e 1346651), publicada no
DOU em de 8 de junho de 2021, definiu o procedimento para envio das contribuicdes com inicio
em 14/06/2021 e término em 07/08/2021, apds prorrogacgao.

4, Apds a comunicacdo e participacdo social do usudrios, agentes do setor aquavidrio
nacional e aos demais interessados em geral, serdo tratadas individualmente as contribui¢des recebidas,
manifestando-se sobre a analise final desta setorial técnica entre as opc¢des: Sugestdo acatada,
parcialmente acatada ou ndo acatada. Acompanhada da analise foram trazidas ainda justificativas ao
posicionamento escolhido, bem como o dispositivo ajustado, conforme o caso.

ANALISE
5. Foram disponibilizados a Consulta e Audiéncia Publica:
a) Relatdrio de AIR 2, SEI 1229711;
b) Mapa de Consolidacdo de Dispositivos, SEI 1229670;

c) ACORDAO N2 301-2021-ANTAQ, SEI 1339487, que submete a audiéncia e consulta
publicas a proposta de Resolucdo que estabelece direitos e deveres no transporte
publico na navegacdo interior;

d) ACORDAO N2 308-2021-ANTAQ, SEI 1340316, que submete a audiéncia e consulta
publicas a proposta de norma que estabelece direitos e deveres no transporte privado
na navegacao interior;

e) ACORDAO N2 309-2021-ANTAQ, SEI 1340359, que submete a audiéncia e consulta
publicas a proposta de Resolucdo que estabelece critérios e procedimentos para
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outorga de servicos de transporte e homologacdo e afretamento de embarcagées na
navegagao interior; e

f) ACORDAO N2 310-2021-ANTAQ, SEI 1340365, que submete & audiéncia e consulta
publicas a proposta de Portaria que estabelece os atributos minimos de servigo publico
adequado para a navegacao interior de percurso de longa distancia.

6. Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 51 (cinquenta e um)
contribuicdes, analisadas por esta Geréncia de Regulacdo. Nenhuma das contribuicdes se referiu
ao ACORDAO N2 310-2021-ANTAQ, SEI 1340365.

7. Do total recebido, 24 (vinte e quatro) foram acatadas (47,06%), 14 (quatorze) parcialmente
acatadas (27,45%) e 13 (treze) ndo acatadas (25,49%), conforme Figura a seguir:

13 (25,5%)
@ Contribuigdes validas acatadas
@ Contribuictes validas parcialmente acatadas

Contribuiges validas ndo acatadas

14 (27,5%)

Figura 1 - Resultado da analise técnica das contribui¢cdes da Audiéncia Publica n® 14/2021.

8. As consideracOes acerca das contribuicGes recebidas pela SISAP foram compiladas na
tabela a seguir:
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Acérddo n?2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado
CAPITULO Il Art. 10 (...) .... VIIl - caso o embarque e desembarque de
usufruidores demande elevacdo de nivel, disponibilizar, no minimo,
rampa de acesso balaustrada (que pode ser removivel); e

Redagdo Original

Razao Social DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

Art. 10. Sdo deveres de seguranca da transportadora VIl - caso o

embarque e desembarque de usufruidores demande elevagao de
Justificativa para nivel, disponibilizar, no minimo, rampa de acesso balaustrada (que
Alteracao pode ser removivel) Na expressao "rampa de acesso balaustrada"

substituir por "rampa de acesso com balaustrada" uma vez que a

D1 balaustrada é um acessério da rampa.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo textual sem alteracdo de
Justificativa da mérito. Conforme contribuicdo apresentada pela Marinha do Brasil, no
Andlise ambito da Consulta e Audiéncia Publica n214/2021, a balaustrada é um
acessorio da rampa.

Art. 10 (...) VIIl - caso o embarque e desembarque de usufruidores
demande elevacdo de nivel, disponibilizar, no minimo, rampa de

Dispositivo acesso com balaustrada (que pode ser removivel); e
Ajustado L o o
Art. 39.(...) Il - (...) d) ndo disponibilizar, no minimo, rampa de acesso

com balaustrada, nos termos do art. 10, inciso VIlI, desta Resolugao; e
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ID 2 Acérddo n?2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art. 6°
(...) Paragrafo unico. Caso indisponivel no mercado, o seguro DPEM
deverad ser substituido por seguro de danos pessoais similar, nos
mesmos valores de cobertura daquele, compreendendo, no minimo,
as indenizacoes por morte, invalidez permanente e despesas de
assisténcia médica e suplementares.

Redagao Original
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Razao Social Transportes Bertolini Ltda

O seguro DPEM foi instituido por Lei em 1991 (Lei n2 8.374) e tem
como proposta dar cobertura aos danos pessoais causados por
embarcacdes ou por sua carga. A Lei 13.313 de 2016 altera a Lei
8.374/1991, mas ndo acaba com o DPEM. Entretanto, diz que cabe a
SUSEP avisar quando ndo ha oferta publica pelo mercado segurador. A
SUSEP, por sua vez, informou que nenhuma seguradora demonstrou
interesse em oferecer o seguro obrigatério de embarcacgdes. Assim, a
cobranca deste seguro estd suspensa, por hora. Contudo, bastara ter a
disponibilidade no mercado que VOLTARA A SER exigido . O fato é que
a exigéncia criada pelo pardgrafo Unico do artigo 62 da proposta de
Resolucdo pela ANTAQ, ao condicionar a substituicdo de outro seguro
no lugar do DPEM quando este estiver indisponivel no mercado, cuja
previsdo ndo tem na lei n2 8.374/91 e suas altera¢des, excedeu o que
disp0s a lei, tornando-se ilegal. Solicitamos que seja alteradoo art 6 e
retirada o Paragrafo Unico

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica Parcialmente acatada

Justificativa da Dispositivo ajustado. Trata-se de inclusdo do §22 para esclarecer que a

Andlise exigéncia de seguro somente serd valida a partir da sua disponibilidade
no mercado, nos termos do art. 14, §32 e §42 da Lei n2 8.374, de 1991.
Ademais, o art. 29 da Lei n2 10.233, de 2001, confere a ANTAQ a
competéncia para definir os critérios técnicos, econdmicos e juridicos
para a obtencdo da autorizacdo. Encontra-se no poder-dever da
ANTAQ a prerrogativa de elaborar e editar normas e regulamentos que
garantam a prestacao adequada dos servicos, direitos dos usudrios e a
isonomia entre os regulados, podendo tal atividade recair sobre
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos. Evidente que tal poder
normativo ndo é amplo, sendo inequivoca a necessidade que que tal
requisito é decorréncia légica de standards legais e constitucionais,
cuja aplicabilidade demandem regulamentagao inédita, advinda do
reconhecimento da especificidade técnica de dominio do agente
publico especializado. No caso em tela, a exigéncia de seguro para o
transporte de passageiros, similar ao DPEM, caso ele ndo esteja
disponivel no mercado, decorre do dever da Agéncia Reguladora em
manter a continuidade dos servicos prestado. Devido as caracteristicas
do transporte na regido, que possui baixa organizacdo comercial e
empresarial, seria injustificavel permitir que se transporte passageiros
sem nenhuma garantia de ressarcimento de despesas de assisténcia
média ou indenizagdo por morte ou invalidez, no caso da
indisponibilidade do seguro DPEM (vige suspensdo do DPEN:
CIRCULAR N2 4/2016). A inobservancia desse requisito naval poderia
ocasionar grandes prejuizos na salvaguarda da vida e do patriménio na
navegacao. Recentemente tem-se notificado diversos casos de
acidentes envolvendo embarcagdes em condigGes precdrias e acima da
sua capacidade de navegacdo, chamando a atencdo para a
necessidade de medidas mais rigorosas na protecao de passageiros e
tripulacdes que utilizam esse meio de transporte (Vide Noticia:
Acidentes com embarcagdes no Brasil aumentam 12,63% em 2017).
Colabora com esse fato gravidico a existéncia de embarcag¢des no
transporte longitudinal de competéncia federal que transportam mais
de mil passageiros em Unica viagem. O dano potencial desse tipo de
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transporte necessita de intervengao do Ente Regulador. A manutencao
dessa inseguranca no transporta aquaviario poderd acarretar, no plano
fatico, a possivel responsabilizacdo subsidiaria da Unido em acidentes
com embarcacdes autorizadas pela ANTAQ, em especial para aquelas
empresas que comprovadamente ndo possuem capacidade financeira
de arcar com indenizagdes. Inclusive, a determinacdo de contratar
seguro similar no mercado privado possibilita que as empresas, no
caso de eventuais sinistro, continuem com a atividade empresarial sem
o desequilibrio econémico-financeiro de indeniza¢des por processo
judicial. Por isso, opta-se em garantir expressamente tal a exigéncia de
seguro de danos pessoais similar, nos mesmos valores de cobertura do
DPEM, compreendendo os mesmos danos previstos na Lei n2 8.374, de
30 de dezembro de 1991.

Art. 6° (...)-Paragrafotinico. §12 Caso indisponivel no mercado, o
seguro DPEM devera ser substituido por seguro de danos pessoais
similar, nos mesmos valores de cobertura daquele, compreendendo,
no minimo, as indenizacdes por morte, invalidez permanente e
despesas de assisténcia médica e suplementares._§ 22. A exigéncia de
que trata o caput torna-se sem efeito caso ndo haja, no mercado,
sociedade seguradora que ofereca o seguro similar.

Dispositivo
Ajustado
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ID3 Acérddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
Redagdo Original 10.(...) I - (...) b) com o Seguro DPEM em vigor, se disponivel no
mercado; e
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Diante da indisponibilidade atual do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcac¢des ou por Suas Cargas (Seguro
DPEM), a AIR apresentou como solucdo ao problema regulatério
obrigar a contrata¢ao de seguro de danos pessoais similar. Sendo
Justificativa para assim, o dispositivo da minuta de resolucao que dispde sobre a
Alteragao obrigacdo do transportador de contratar DPEM devem prever a
contratacdo de seguro similar, a fim de evitar a interpretagdo no
sentido de que, na auséncia do DPEM, ndo haveria obrigacdo de
contratar seguro. [Contribui¢cdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Andlise Técnica Acatada
Justificativa da Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo do texto normativo para
Andlise esclarecer a exigéncia do seguro DPEM. O art. 29 da Lei n2 10.233, de

2001, confere a ANTAQ a competéncia para definir os critérios
técnicos, econémicos e juridicos para a obtenc¢do da autorizagao.
Encontra-se no poder-dever da ANTAQ a prerrogativa de elaborar e
editar normas e regulamentos que garantam a prestacdo adequada
dos servigos, direitos dos usudrios e a isonomia entre os regulados,
podendo tal atividade recair sobre requisitos técnicos, econémicos e
juridicos. Evidente que tal poder normativo ndo é amplo, sendo
inequivoca a necessidade que que tal requisito é decorréncia logica de
standards legais e constitucionais, cuja aplicabilidade demandem
regulamentacgdo inédita, advinda do reconhecimento da especificidade
técnica de dominio do agente publico especializado. No caso em tela, a
exigéncia de seguro para o transporte de passageiros, similar ao
DPEM, caso ele ndo esteja disponivel no mercado, decorre do dever da
Agéncia Reguladora em manter a continuidade dos servigos prestado.
Devido as caracteristicas do transporte na regido, que possui baixa
organizagao comercial e empresarial, seria injustificavel permitir que
se transporte passageiros sem nenhuma garantia de ressarcimento de
despesas de assisténcia média ou indeniza¢do por morte ou invalidez,
no caso da indisponibilidade do seguro DPEM (vige suspensdo do
DPEN: CIRCULAR N2 4/2016). A inobservancia desse requisito naval
poderia ocasionar grandes prejuizos na salvaguarda da vida e do
patriménio na navegacdo. Recentemente tem-se notificado diversos
casos de acidentes envolvendo embarcagdes em condigdes precarias e
acima da sua capacidade de navegacao, chamando a atencdo para a
necessidade de medidas mais rigorosas na protecao de passageiros e
tripulagdes que utilizam esse meio de transporte (Vide Noticia:
Acidentes com embarcagdes no Brasil aumentam 12,63% em 2017).
Colabora com esse fato gravidico a existéncia de embarcag¢des no
transporte longitudinal de competéncia federal que transportam mais
de mil passageiros em Unica viagem. O dano potencial desse tipo de
transporte necessita de intervencdo do Ente Regulador. A manutencao
dessa inseguranca no transporta aquaviario podera acarretar, no plano
fatico, a possivel responsabilizacdo subsididria da Unido em acidentes
com embarcacdes autorizadas pela ANTAQ, em especial para aquelas
empresas que comprovadamente ndo possuem capacidade financeira
de arcar com indenizagdes. Inclusive, a determinacdo de contratar
seguro similar no mercado privado possibilita que as empresas, no
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caso de eventuais sinistro, continuem com a atividade empresarial sem
o desequilibrio econ6mico-financeiro de indeniza¢des por processo
judicial. Por isso, opta-se em garantir expressamente tal a exigéncia de
seguro de danos pessoais similar, nos mesmos valores de cobertura do
DPEM, compreendendo os mesmos danos previstos na Lei n? 8.374, de
30 de dezembro de 1991.

Dispositivo Art. 10. (...) - oot e, b) com o Seguro DPEM em vigor, se-disponivet
Ajustado fo-mereado_nos termos do art. 6° ; e
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ID4 Acdrddo n? 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.

10. (...) ...... Il - somente transportar cargas perigosas e os veiculos

utilizados neste transporte mediante licenga emitida pela ANTAQ,
vdlida e vigente;

Redagdo Original
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licencas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resolucdo
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizagao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobDecreton?9.694, de 17 dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. (.. -

vaﬁda—e—vrgente no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; [V — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacao do drgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-transportadoraticenciadapeta ANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licenga ou autorizagao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra_... 12/112



11/01/2023 15:44 SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadora-ticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicdveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos érgaos que regulam a seguranga e a
protegcdo ambiental; Il - utilizar somente embarcagdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -
operar somente em instalagdes portudrias terminais, portos,areas;

pontose-instatacdes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalagao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operagdes de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida S|tua<;ao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (hno do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacdo de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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Acdrddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
Redagdo Original 12.(...) .... Il - .... @) as altera¢Oes no contrato ou estatuto social,
enderecgos e dados cadastrais;

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Ao contrario da informacgdo constante na AIR, no que diz respeito as
alteragdes relativas as empresas de transporte, as propostas sobre
transporte publico e transporte privado preveem a obrigacao de
informar a ANTAQ n3o apenas as mudancas de endereco, alteracdes
empresariais, ou alteracdes de qualquer tipo de frota, mas também

Justificativa para alteragdes no contrato ou estatuto e nos dados cadastrais.

Alteragao Recomenda-se a previsdo, na proposta, da simplificacdo apresentada
na AIR com obrigatoriedade de comunica¢do a ANTAQ apenas em caso
de mudanca de endereco, alteracdes do tipo empresarial, do quadro
societdrio, ou na frota em operacdo. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-

ID5
00]

Analise Técnica N3o acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o paragrafo 114 do
Relatério de AIR n2 2 (SEI 1229711) deve ser lido conjuntamente com
os paragrafo 115 e 116 do documento. A simplificacdo de que trata o
paragrafo 114 caracteriza-se pela substituicdo do termo "substituicdo

Justificativa da de administradores, alteracdes e/ou transferéncia de controle

Analise societdrio" por "alteragdes no contrato ou estatuto social", deixando
clara que se trata de qualquer alteragdo no contrato ou estatuto social,
como as alteracoes dos responsaveis legais pela gestdo empresarial da
atividade outorgada, seja essa alteragcdo uma transferéncia, exclusao
ou inclusao.

Dispositivo
Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra_... 15/112



11/01/2023 15:44 SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

ID6 Acdrddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
Redagdo Original 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na
navegacao interior a transportadora licenciada pela ANTAQ.
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licencas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resolucdo
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizagao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobDecreton?9.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacdo do drgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licenga ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petrdleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadoraticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegagao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicaveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais; portos;,areas;

pontose-instatactes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalagao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operagOes de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacgdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacao de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID7 Acdrddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
28. A licenca para transportar cargas perigosas (LTCP) serd por tempo
Redagao Original determinado, emitida por meio eletrénico e posteriormente a
obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, vinculada a esse e
condicionada a obtencdo de autorizacles e licengas exigida
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licengas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resoluc¢do
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizacao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobecreton29.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacdo do dérgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licenga ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadoraticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicdveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da ™B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais; portos;,areas;

pontos—e-instatacdes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalacao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operag0es de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacao de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID 8 Redacio Original Acdrddo n? 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
¢ g 29. Para emissdo da LTCP a transportadora devera possuir:
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdao dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licengas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizagdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resoluc¢do
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizacao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobecreton29.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacao do drgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licen¢a ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petrdleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadoraticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicaveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da ™B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais; portos;,areas;

pontos—e-instatacdes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalagao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operag0es de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacao de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID9 Acdrddo n? 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
Redagdo Original 30. A LTCP sera solicitada e emitida por meio eletronico, a
requerimento da transportadora interessada, e contera:
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licengas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resoluc¢do
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizacao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobecreton29.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacdo do dérgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licenga ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadoraticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicdveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da ™B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais; portos;,areas;

pontos—e-instatacdes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalacao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operag0es de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacao de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID 10 Acdrddo n? 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
31. A transportadora licenciada pela ANTAQ para exercer a atividade
de transporte de cargas perigosas na navegacao interior ficara
obrigada a:

Redagdo Original
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licengas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolucdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resolucdo
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informagdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizagao de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobDecreton?9.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacdo do dérgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licenga ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petrdleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacao
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP;_e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadoraticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicaveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da ™B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais; portos;,areas;

pontos—e-instatacdes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalagao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operag0es de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem m|I reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declara¢do de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacdo de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID 11 Acdrddo n? 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.

32. A LTCP sera extinta pela perda da sua vigéncia, por renuncia do
Redagao Original respectivo Termo de Autorizacdao da ANTAQ, faléncia ou extingao da

pessoa juridica, ou, ainda, pela ANTAQ, por anulagdo, nas seguintes
hipoteses:
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Esses dispositivos, da forma como estao, vao contra a orienta¢do que
norteia a revisdo dessas normas. O objetivo da administracdo publica é
justamente reduzir instrumentos em normas Unicas, mais sintéticas e
objetivas. Essa obrigacdo que serd imposta pela ANTAQ (autorizacdo
para transporte de produtos perigosos) se tornara MAIS UMA norma
sobre o assunto, ou seja, ao invés de reduzir o estoque normativo,
aumenta e ainda de forma mais grave, uma vez que extrapolard o

Justificativa para ambito interno da agéncia, tendo em vista que outras entidades

Alteragao regulam esse transporte (Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP). O
gue se percebeu nesse caso foi a mera soma da norma de LTCP a
Resolucdo que trata de navegacao interior, sem a devida sinteticidade
e objetividade buscada, além do ponto negativo destacado no
paragrafo anterior. A ANTAQ estaria regulando perfeitamente o
assunto em sua esfera de competéncia se se limitasse somente em
exigir as licencas emitidas pelos érgaos competentes para cada classe
de produtos transportados.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo da presente Resolugdo-
Minuta a Resolugdo ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que
estabeleceu critérios para prestacao de servigcos de transporte de

Justificativa da cargas perigosas na navegacao interior. A propositura da Licenca para o

Andlise Transporte de Cargas Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo
n2 50300.001911/2019-66. Contudo, apds a realizacdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resolucdo
ANTAQ n2 47, de 2021.

Dispositivo Art. 72 Para o transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e

Ajustado biocombustiveis, a transportadora podera manifestar sua intencao de,
apos a obtencdo do Termo de Autorizacdo da ANTAQ, compartilhar
suas informacdes sigilosas para a obtenc¢do de autorizacdo de outorga
perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), nos termos do art—32dobDecreton?9.694,det7dejuthode
2617 Anexo A.

Art. 10. ... :

vahd‘a-e-vrgeﬂ*te no caso de transporte prlvado de pessoas e de
veiculos, somente transportar veiculos com cargas perigosas em
obediéncia as normas da Autoridade Maritima, bem como transportar
cargas perigosas em conformidade com as normas técnicas de
embalagem, segregacao, marcagao, etiquetagem e rotulacao de
mercadorias perigosas embaladas e demais normas da Autoridade
Maritima; IV — no caso de transporte privado de cargas, somente

transportar carga perigosa mediante autorizacdo do dérgao
competente;

Art. 27. Somente podera realizar o transporte de cargas perigosas na

navegacao interior a-trar ' apetaANTAQ a EBN que
Rossuir os seguintes documentos: | - licen¢a ou autorizacao ambiental
para o transporte de cargas perigosas, emitido pelo érgao estadual ou
federal competente; |l - declaracdo de conformidade das embarcacdes
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operadas pela empresa para transporte de cargas perigosas, caso
exigivel pela Autoridade Maritima;_lll - para transportadores a granel
de petrdleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizacdo
outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP; e IV - para transportadores de material
radioativo, autorizacdo outorgada pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Art. 31. A transportadora-ticenciadapetaANTAE para exercer a

atividade de transporte de cargas perigosas na navegacgao interior
ficara obrigada a: | - cumprir as normas aplicaveis expedidas pela
Autoridade Maritima e pelos 6rgdos que regulam a seguranca e a
protecao ambiental; Il - utilizar somente embarcacdes e embalagens
gue atendam ao disposto nas normas da Autoridade Maritima
(NORMAMs) expedidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da B
Marinha do Brasil; Il - manter a vigéncia e validade da+FEP dos
documentos de que trata o art. 27 enquanto perdurar o exercicio da
atividade de transporte de cargas perigosas na navegacao interior; IV -

operar somente em instalacdes portudrias terminais;, portos;,areas;

pontose-instatactes que possuam registro ou autorizagao na ANTAQ,
além das autorizagdes de outros 6rgaos competentes, exceto nas

localidades onde ndo exista disponibilidade de instalagao portuaria
adequada e autorizada ou registrada pela ANTAQ; e V - ndo manter
embarcacdo atracada ou fundeada além do tempo necessario para as
operagOes de carregamento e descarregamento de cargas perigosas,
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salvo se referida 5|tuagao for causada peIo termmal ou usudrio

Art. 40. (...) .... Il - de natureza leve, com multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais): a) transportar cargas entre pontos do territorio
nacional em embarcacdo estrangeira, exceto nas hipdteses previstas
no art. 18 desta Resolugao; b)_transportar veiculos com cargas
perigosas em desobediéncia as normas da Autoridade Maritima;

Art. 41.(...) ..... VI - de natureza gravissima, com multa de até RS
100 OOO 00 (cem mil reals) transportar cargas perlgosas sem a—|:'F€P

"ANEXO A Modelo de declaracdo de compartilhamento de

informacdes sigilosas para a obtencao de autorizagdo de outorga
perante a ANP DECLARACAO (NOME DO REQUERENTE), com sede na
(endereco completo da sede da requerente), municipio de (nome),
estado de (UF), inscrita no CNPJ/MF sob o (no do CNPJ da sede),
DECLARA a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ que
deseja compartilhar suas informagdes sigilosas fornecidas para as
bases de dados dessa Agéncia para a obtencdo de autorizacao de
outorga perante a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP, nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.094, de
17 de julho de 2017. (Local), (data) (NOME DO RESPONSAVEL) (Cargo),
(Nome da Requerente)" (NR),
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ID 12 Acdrddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
Redagdo Original 38. Sdo infracbes aplicaveis a todas as modalidades de transporte
privado:
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Razao Social

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica

Justificativa da
Analise

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Embora haja previsdo de outras penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacao e declaracdo de inidoneidade), todas as infragdes sdo
penalizadas apenas com multa, sem que haja parametros para sua
gradacdo (ex.: capacidade econémica da transportadora, agravantes,
atenuantes, reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de penalizacdo de
todas as infracGes com multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a san¢do de carater econdmico, sem que haja
previsdo de aplicacdo de penalidades menos graves primeiro. Em todo
e qualquer sistema disciplinar ha que se respeitar o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, com limitagdo das penalidades mais
graves para as infracées de maior gravidade ou hipdteses de
reincidéncia. Especialmente em se tratando de prestacdo de servicos
essenciais, em que deve ser mantida a continuidade, é salutar
oportunizar ao infrator a corre¢do das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infracdes menos graves. Outrossim, ndo ha
clareza sobre os critérios utilizados para o estabelecimento dos valores
das multas, que vdo de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 600.000,00
(seiscentos mil reais). A arbitrariedade na definicdo de tais valores,
neste caso, em vez de permitir que a multa exerca seu papel
dissuasorio, pode levar a judicializagdo e/ou a imposicdo de
dificuldades financeiras aos prestadores de servicos. Cabe citar a
sistemdtica adotada no modal rodoviario (Resolucdao ANTT n2 233 de
25/06/2003 e Resolugdo n2 5.826, de 29 de junho de 2018), que adota
coeficiente tarifario (CT) como referéncia para gradagao das multas. O
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 551/RJ, julgada em 24/10/2002, de relatoria
do Ministro llmar Galvao, entendeu que o principio do ndo confisco
permeia todo o ordenamento juridico, em razdo de sua
fundamentacao e axiologia pretendida, ndo havendo sentido em
restringi-lo apenas as exacdes tributdrias, ou seja, o principio também
é aplicavel as multas aplicadas no exercicio do poder de policia. Por
esse motivo, sugere-se a reformulacao da sec¢do referente as infracdes
e penalidades, atendendo as recomendacgdes supra e estabelecendo
sistema de indice para calculo da multa, utilizando como referéncia o
modal rodoviario. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

N3o acatada

Esclarece-se que o art. 37, paragrafo Unico, da Resolu¢ao-Minuta prevé
gue a aplicagdo de penalidades observara o disposto em norma
especifica, como se lé: Art. 37.(...) .... Paragrafo Unico. A aplicacdo das
penalidades dos incisos do caput deste artigo observara o disposto em
norma especifica que estabelece providéncias administrativas
decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob
competéncia da ANTAQ. Ademais, é a Resolucdo n? 3.259-ANTAQ, de
2014, quem dispGe sobre a fiscalizacdo e o processo sancionador. Em
especial, os art. 55 e 56 tratam dos critérios para aplicacao de
penalidades considerando circunstancias agravantes e

atenuantes. Informamos ainda que a aplicagdao de multas leva em
consideracao critérios de dosimetria de pena estabelecidos pela
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ID 13

Dispositivo
Ajustado

Redagdo Original

Razao Social

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica
Justificativa da

Andlise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Agéncia. Sobre o valor das multas, esclarece-se que estes ja estdo
previstos nas normas vigentes.

Acérddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
38.(...) V-(...) b) operar embarcacdo na prestacao do servico sem o
Seguro DPEM em vigor, se disponivel no mercado, ou o CSN sem as
vistorias em dia;

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Diante da indisponibilidade atual do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcac¢des ou por Suas Cargas (Seguro
DPEM), a AIR apresentou como soluc¢do ao problema regulatério
obrigar a contratacdo de seguro de danos pessoais similar. Sendo
assim, o dispositivo da minuta de resolucdo que dispde sobre a
obrigac¢ao do transportador de contratar DPEM devem prever a
contratagdo de seguro similar, a fim de evitar a interpretagao no
sentido de que, na auséncia do DPEM, ndo haveria obrigacdo de
contratar seguro. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-00]

Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo textual sem alteracdo de
mérito.

Art. 38.(...) V- (...) b) operar embarcacdo na prestacao do servico sem

o Seguro DPEM em vigor, sedisponifvetnomercado_nos termos do art.

62, ou o CSN sem as vistorias em dia;
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ID 14

ID 15

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra_...

Redagdo Original

Razao Social

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica

Justificativa da
Andlise

Dispositivo
Ajustado

Redagao Original

Razao Social

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica

Justificativa da
Analise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Acdrddo n?2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art. 43
(...) Paragrafo unico. Serdo autorizacoes de transporte aplicaveis a esta
Resolucdo aquelas emitidas com base na:

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Na proposta, hd ressalva que considera validas as autoriza¢des
concedidas com base em resolucdes anteriores, que serao revogadas
apods a entrada em vigor das novas normas. A redagao precisa ser
aprimorada, pois as autorizacdes ndo sado aplicadas a Resoluc¢do, como
prevé a proposta, mas sim o oposto - sdo as resolu¢des que regem os
atos de autorizagdo. Por isso, sugere-se ajuste na redac¢ao para Esta
Resolucdo aplica-se as autorizacdes de transporte emitidas com base
na Resolugdo XXX . [Contribui¢cdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-00]

Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo textual sem alteracdo de
mérito. As autorizacGes ndo sdo aplicadas a Resolugdo, mas sim o
oposto. S3o as resolucdes que regem os atos de autorizacao.

Art. 43 (...) Paragrafo Unico. Serdoattorizacdesde transporte

Resolugdo aplica-se as autoriza¢des de transporte emitidas com base
nha:

Acdrddo n2 308/2021 - Proposta de norma - Transporte Privado Art.
45. A transportadora que, na data da entrada em vigor desta
Resolucdo, prestar servic,os de transporte de cargas perigosas na
navegac,a™~o interior, devera’ solicitar a LTCP de que trata esta
Resolugdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a impl

Transportes Bertolini Ltda

Aumentar o prazo para 160 dias, em virtude da morosidade em obter
autorizacdo nos drgaos anuentes.

N3ao acatada

Apesar da sugestdo ndo ter sido acatada, o dispositivo foi ajustado.
Trata-se de adequacgado da presente Resolugdo-Minuta a Resolugao
ANTAQ n2 47, de 21 de junho de 2021, que estabeleceu critérios para
prestacao de servigos de transporte de cargas perigosas na navegagao
interior. A propositura da Licenga para o Transporte de Cargas
Perigosas (LTCP) constava nos autos do processo n?
50300.001911/2019-66. Contudo, apods a realizagdo da Audiéncia
Publica n? 17/2020, a proposta foi alterada, resultando na Resoluc¢do
ANTAQ n2 47, de 2021.

49/112



11/01/2023 15:44 SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

~ - Acdérddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 32
Redagdo Original . ~ .
Para fins desta Resolucdo, considera-se:

Razao Social ISAAC NASCIMENTO

Sugestdo para inser¢do de inciso V com a seguinte redacdo: V - Servico
de transporte de interesse publico: aquele prestado por
microempreendedor individual, executado em embarcacdes com
capacidade de até 20 passageiros, destinado ao deslocamento de
passageiros em percurso semiurbano. A alteragao se justifica pela
variedade de mercados de travessias autorizadas pela ANTAQ. Em pelo
menos 22% das linhas de travessia autorizadas, existem ao menos 1
MEI operando. E em 9% das linhas, o MEI é o Unico operador. Em geral,

Justificativa para o MEI presta o servico em embarcagbes miudas. Cerca de 63% dos

Alteragao MElIs utilizam embarcagdes com capacidade maxima de 20
passageiros. Vias de regra, essas embarcacdes ndo seguem esquema
operacional bem definido, mas atuam de acordo com a demanda de
passageiros. Isso porque a sua margem de lucro é pequena. De acordo

ID 16 com a legislagao pertinente, a receita bruta do MEI ndo pode exceder

RS 81.000,00/ano. Assim, sugere-se enquadrar esse tipo de operador
numa classe com regras mais flexiveis, especialmente no que tange ao
cumprimento do esquema operacional, aproximando a norma da
Agéncia a realidade desse servico de transporte.

Analise Técnica N3o acatada

A modalidade de transporte de passageiros que ndo seguem esquema
operacional bem definido, sem previsibilidade de cumprimento de
horarios enquadram-se mais adequadamente na modalidade do

Justificativa da transporte privado de pessoas. Devido a similaridade com o transporte

Analise fretado, onde as viagens sao previamente acordadas entre o cliente e
o transportador, essa modalidade de transporte podera usufruir da
pertinente flexibilidade das exigiencias normativas, por nao se tratar
de um transporte publico.

Dispositivo
Ajustado
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Acdrddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art.
52 (...) Il - receber a resolucdo da reclamacdo encaminhada a
transportadora no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
seu registro;

Redagdo Original

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

O prazo da proposta de resolucdo diverge daquele constante da AIR. O
correto seria 5 dias Uteis, em conformidade com o art. 17 do Decreto
n2 6523/2008. Sendo assim, recomenda-se que o prazo para que as
autorizadas respondam as reclamacdes encaminhadas pelos usuarios
seja de 5 (cinco) dias uteis a contar do registro, em conformidade com
a AlR e o art. 17 do Decreto n? 6.523, de 31 de julho de 2008), e ndo
10 (dez) dias uteis, como consta da proposta de resolucao.
ID 17 [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacado do prazo de resposta para
as reclamacgdes encaminhadas pelos usudrios. A alteracado faz-se
Justificativa da necessaria para o alinhamento ao prazo estabelecido no art. 17. do
Andlise Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008. De acordo com o Decreto as
reclamagOes devem ser resolvidas no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar do registro, e ndo 10 (dez) dias uteis.

Art. 52 (...) Il - receber a resolugdo da reclamagdo encaminhada a
transportadora no prazo maximo de 46{dez} 5 (cinco)_dias Uteis, a
contar do seu registro;

Dispositivo
Ajustado
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Acdrddo n2301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 5°
......... IV - no caso de beneficios legais, exceto para o beneficio do
Redagao Original idoso do transporte publico em percurso semiurbano, ser orientado a
comparecer para o embarque até 30 (trinta) minutos) antes da hora
marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda da reserva

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Os beneficiarios de gratuidade previstos na norma sobre transporte
publico, a excecdo do idoso do transporte publico em percurso
semiurbano, deverdao comparecer para o embarque até 30 (trinta)
minutos antes da hora marcada para o inicio da viagem, sob pena de

Justificativa para perda da reserva. Recomenda-se a supressdo da ressalva relativa ao

Alteracao beneficiario idoso, por contrariar o tratamento isondmico entre as
gratuidades, bem como em razao da sugestdo desta SEAE referente ao
art. 72 da Proposta de Resolugdo sobre Transporte Publico.
[Contribuicdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]

Analise Técnica N3o acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que por se tratar de reproducdo
de dever ja imposto aos autorizados, a remissdo feita nesse dispositivo
tem propdsito meramente informativo, com a finalidade especifica de
compilar, em um Unico artigo, as principais obrigacdes impostas as
empresas que prestam o servico autorizado. A observancia do
beneficio de gratuidade ja é obrigatdria a todos os operadores do
transporte aquavidrio desde a sua instituicao na legislacdo federal.
Logo, a incorporacdo desse dispositivo ndo cria novos deveres por esta
Agéncia, visto que esse Onus ja é suportado pela atividade
empresarial. Ademais, conforme interpretacdo do Parecer PGE-SP
(https://tinyurl.com/y5xt9q3g) a lei ndo limita o beneficio a 10% da

Justificativa da capacidade do meio de transporte, mas apenas assegura um minimo

Analise de assentos preferenciais, para acomodar com mais conforto e
dignidade o maior de sessenta e cinco anos. Sao, portanto, questdes
diversas. A gratuidade no transporte urbano advém diretamente do
texto constitucional, ndo podendo ser limitada no ambito
infraconstitucional, mas apenas regulamentada. E nesse contexto que
a regra do artigo 39, § 2°, da Lei n2 10.741/2003 deve ser interpretada.
A norma nao significa que o direito ao transporte gratuito do idoso se
encerra quando esgotados os assentos preferenciais a ele destinados
pela lei. A regra apenas assegura aos idosos um espaco preferencial
dentro do transporte, mas nao os impede de ocupar outros espagos
existentes dentro dele. Como se vé, a norma infraconstitucional amplia
o rol de direitos dos idosos e ndao o reduz.

ID 18

Dispositivo
Ajustado
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Acdrddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 6°
Redagdo Original (...) I'- 1 (uma) gratuidade, por responsavel legal, para criancas de até 5
(cinco) anos de idade, desde que ndo ocupe acomodacao individual; e

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

No que diz respeito a gratuidade das criancas de até 5 anos, a norma
podera gerar interpretacdo no sentido de que, ao completar 5 anos de
idade, ndo havera direito aos beneficios. Sugere-se alterar criangas de

Justificati
ustificativa para até 5 (cinco) anos de idade para criancgas de até 6 (seis) anos de idade

Alt a . .
eragao incompletos , de forma semelhante a regra do modal rodoviario.
[Contribuicdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]
Analise Técnica Acatada

ID 19
Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacao textual a fim de evitar

interpretacdes diversas, sem altera¢cdo de mérito. Podem viajar sem
pagamento de passagem e desde que ndo ocupem assentos todas as
criancas menores de 06 (seis) anos, ou seja, criancas com até 5 (cinco)
anos, 11 meses e 29 dias. De modo analogo, o desconto na tarifa da
passagem vale para criancas com até 12 (doze) anos de idade
incompletos. O beneficio de gratuidade de transporte para criangas
decorre de reproducdo de dispositivo similar no art. 6, inciso XVII, da
Resolucdo ANTT n2 1383/2006, que dispde sobre os direitos e deveres
no servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

Justificativa da
Andlise

Art. 69( ... ) |- 1 (uma) gratuidade, por responsavel legal, para criancas
de até S5{cinco} 6 (seis).anos de idade incompletos, desde que nado
ocupe acomodacao individual; e

Dispositivo
Ajustado
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Acdrddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 6°.
............ Il - pelo menos 50 % (cinquenta por cento) de desconto na
tarifa de passagem para todas as criangas de até 11 (onze) anos de
idade.

Redagdo Original

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

No que diz respeito ao desconto na tarifa das criancas de até 11 anos,
a norma poderad gerar interpretacao no sentido de que, ao completar
11 anos de idade, ndo havera direito aos beneficios. Sugere-se alterar

Justificativa para . . . . . . .
P criancas de até 11 (cinco) anos de idade para criancas de até 12 (seis)

Alterado anos de idade incompletos, de forma semelhante a regra do modal
rodovidrio. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Andlise Técnica Acatada

ID 20

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacao textual a fim de evitar
interpretacdes diversas, sem alteracdao de mérito. Podem viajar sem
pagamento de passagem e desde que ndao ocupem assentos todas as
criancas menores de 06 (seis) anos, ou seja, criangas com até 5 (cinco)
anos, 11 meses e 29 dias. De modo analogo, o desconto na tarifa da
passagem vale para criangas com até 12 (doze) anos de idade
incompletos. O beneficio de gratuidade de transporte para criancas
decorre de reproducgdo de dispositivo similar no art. 6, inciso XVII, da
Resolugdo ANTT n2 1383/2006, que dispGe sobre os direitos e deveres
no servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

Justificativa da
Andlise

Art. 6°. (...) Il - pelo menos 50 % (cinquenta por cento) de desconto na
tarifa de passagem para todas as criangas de até +i{onze} 12 (doze)
anos de idade_incompletos .

Dispositivo
Ajustado
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ID 21 Acérddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 72
E assegurada a pessoa idosa maior de 65 (sessenta e cinco) anos a
gratuidade do transporte publico interestadual em percurso
semiurbano.

Redagdo Original
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta diferencia as regras de gratuidade do idoso para transporte
publico interestadual em percurso semiurbano e transporte publico
interestadual, tomando por base o funcionamento do transporte
publico coletivo rodoviario municipal, que nao limita a concessao de
gratuidade do idoso ao numero de assentos. A ANTAQ reproduziu na
proposta dispositivo do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003): "Art.
39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servicos regulares. § 12 Para ter acesso a
gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal
gue faga prova de sua idade. § 22 Nos veiculos de transporte coletivo
de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos
assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos." A proposta confunde a

Justificativa para reserva de 10% dos assentos para uso do idoso, interpretando-o como

Alteragao limite de vagas de gratuidade. O percentual refere-se as condi¢des
especiais relacionadas ao conforto para a pessoa idosa, em
consideracdo as suas necessidades, enquanto o limite de vagas tem a
ver com a gratuidade em si. A norma é perfeitamente adequada ao
modal rodoviario urbano e semiurbano, que ndo limita a capacidade
de lotacdo dos veiculos a quantidade de assentos. No entanto, a
concessao de gratuidade ao idoso sem limitacdo pode impactar o
equilibrio econémico-financeiro do servico, e consequente aumento
dos precos dos bilhetes a ser custeado pelos demais usuarios. Sendo
assim, sugere-se eliminar a referida regra, que ndo limita a quantidade
de assentos para idosos, mantendo-se a reserva ora vigente
(Resolugdo ANTAQ n2 260 de 27/07/2004) de 2 vagas gratuitas, com
concessdo de no minimo 50% de desconto no que exceder o limite de
vagas, caso o idoso possua renda igual ou inferior a dois salarios
minimos. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME,
Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Analise Técnica Ndo acatada
Justificativa da Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que por se tratar de reprodugao
Analise de dever ja imposto aos autorizados, a remissado feita nesse dispositivo

tem propdsito meramente informativo, com a finalidade especifica de
compilar, em um Unico artigo, as principais obrigacdes impostas as
empresas que prestam o servigo autorizado. A observancia do
beneficio de gratuidade ja é obrigatdria a todos os operadores do
transporte aquaviario desde a sua instituicdo na legislacao federal.
Logo, a incorporagdo desse dispositivo ndo cria novos deveres por esta
Agéncia, visto que esse Onus ja é suportado pela atividade
empresarial. Ademais, conforme interpretacao do Parecer PGE-SP
(https://tinyurl.com/y5xt9q3g) a lei ndo limita o beneficio a 10% da
capacidade do meio de transporte, mas apenas assegura um minimo
de assentos preferenciais, para acomodar com mais conforto e
dignidade o maior de sessenta e cinco anos. Sdo, portanto, questoes
diversas. A gratuidade no transporte urbano advém diretamente do
texto constitucional, ndo podendo ser limitada no ambito
infraconstitucional, mas apenas regulamentada. E nesse contexto que
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ID 22

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra_...

Dispositivo
Ajustado

Redagdo Original

Razao Social

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica

Justificativa da
Andlise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

a regra do artigo 39, § 2°, da Lei n2 10.741/2003 deve ser interpretada.
A norma nao significa que o direito ao transporte gratuito do idoso se
encerra quando esgotados os assentos preferenciais a ele destinados
pela lei. A regra apenas assegura aos idosos um espaco preferencial
dentro do transporte, mas nao os impede de ocupar outros espacos
existentes dentro dele. Como se vé, a norma infraconstitucional amplia
o rol de direitos dos idosos e nao o reduz.

Acérddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 10.
(...) § 22 Transcorrido os prazos a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo, na hipotese de os bilhetes das vagas reservadas de que
trata o art. 82 desta Resolugdo nao terem sido concedidos a pessoa
beneficidria, os transportadores poderdao comercializa-los.

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A remissdoconstante do § 22 estd incorreta. O inciso |l do caput do art.
10 ndo trata dos prazos, mas sim o inciso |. Sugestdo de redacdo: "§ 22
Transcorridos os prazos a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
na hipotese de os bilhetes das vagas reservadas de que trata o art. 82
desta Resolucdo ndo terem sido concedidos a pessoa beneficidria, os
transportadores poderdao comercializa-los."

Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de correcdo a referéncia normativa.

Art. 10. (...). § 22 Transcorrido os prazos a que se refere o incisoH
inciso | do caput deste artigo, na hipdtese de os bilhetes das vagas
reservadas de que trata o-art. 82 desta Resolugdo nao terem sido
concedidos a pessoa beneficiaria, os transportadores poderdo
comercializa-los.
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Acérddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 30.
A identificacdo do passageiro de nacionalidade brasileira, em
deslocamentos nacionais, sera atestada por meio de documento de
identificacdo com fotografia e fé publica em todo o territério nacional.

Redagdo Original

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Recomenda-se a previsdo da norma sobre a a apresentacao de
documentos originais e, em caso de cdpia, que seja apresentado o
documento com a devida autenticacdo. Propde-se a inclusdo, no rol de

Justificativa para documentos originais, do documento de identificacdo digital com QR

Alteracao Code (ex.: Carteira Nacional de Habilitagcdo - CNH digital), ja que este
possui @ mesma validade do documento original impresso.
[Contribuigcdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]

ID 23
Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de ajuste do dispositivo ao art. 10 do
Decreto n29.094, de 2017. De acordo com o art. 10 do Decreto n®
9.094, de 2017, a identificagcdo dos usuarios do servico publico pode

Justificativa da X - . j i ,
ser feita por cépia de documento autenticada. Também foi incluida a

Anlise possibilidade de apresentacao de documento de identificacdo digital
com dispositivo de autenticacdo eletronica, como é o caso da Carteira
Nacional de Habilitagdo - CNH.
Art. 30. (...) § 12 Desde que assegurem a identificagdo do passageiro, o
Dispositivo documento de identificagdo que trata o caput deste artigo pode ser
. aceito no original, em formato digital com dispositivo de autenticacdo
Ajustado

eletrbnica, ou cépia autenticada em cartério, independentemente do
seu vencimento.
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Acdrddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 30
... § 12 Desde que assegurem a identificacdo do passageiro, o
documento de identificacdo que trata o caput deste artigo pode ser
aceito no original ou cdpia, independentemente do seu vencimento.

Redagdo Original

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A possibilidade de identificacdo do passageiro por meio de cépia de
documento nao autenticada é problematica, pela maior facilidade de
falsificagdo da cépia. No modal rodovidrio, por exemplo, a ANTT exige

Justificativa para gue a copia seja autenticada em cartdrio. Recomenda-se a previsdo da

Alteracao norma sobre a a apresentacao de documentos originais e, em caso de
cOpia, que seja apresentado o documento com a devida autenticacao.
[Contribuigcdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]

ID 24
Andlise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de ajuste do dispositivo ao art. 10 do
Decreto n29.094, de 2017. De acordo com o art. 10 do Decreto n®
9.094, de 2017, a identificagcdo dos usuarios do servico publico pode

Justificativa da . - . j i ,
ser feita por cépia de documento autenticada. Também foi incluida a

Anlise possibilidade de apresentacao de documento de identificacdo digital
com dispositivo de autenticacdo eletronica, como é o caso da Carteira
Nacional de Habilitagdo - CNH.
Art. 30. (...) § 12 Desde que assegurem a identificagdo do passageiro, o
Dispositivo documento de identificagdo que trata o caput deste artigo pode ser
. aceito no original, em formato digital com dispositivo de autenticacdao
Ajustado

eletrénica, ou cépia autenticada em cartério, independentemente do
seu vencimento.
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Acérddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico
CAPITULO Il Art. 41. (...) V - disponibilizar, no minimo, rampa de
acesso balaustrada (que pode ser removivel) e com dispositivo
antiderrapante;

Redagdo Original

Razao Social DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

No Art. 41. S3o deveres de seguranca da transportadora: V -
disponibilizar, no minimo, rampa de acesso balaustrada (que pode ser

Justificativa para , . . ) o ~
removivel) e com dispositivo antiderrapante - substituir a expressao

Alteragao " " "
rampa de acesso balaustrada" por "rampa de acesso com
ID 25 balaustrada", uma vez que a balaustada é um acessério da rampa.

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo textual sem alteracao de
Justificativa da mérito. Conforme contribuicdo apresentada pela Marinha do Brasil, no
Analise ambito da Consulta e Audiéncia Publica n214/2021, a balaustrada é um

acessorio da rampa.

. - Art. 41 (...) V - disponibilizar, no minimo, rampa de acesso co

Dispositivo balaustrada (que pode ser removivel) e com dispositivo
Ajustado quep P

antiderrapante;
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ID 26 Acérddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 38.
Redagdo Original .... § 12 Os mercados considerados criticos dependerdo de andlise
prévia da ANTAQ para a homologacao da elevagao de tarifas.
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Razao Social

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica

Justificativa da
Analise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta estabelece a obrigatoriedade de homologacado pela ANTAQ
de elevagao de tarifas apenas para os mercados considerados criticos,
sendo que todo e qualquer aumento deve ser comunicado a agéncia. A
auséncia de defini¢do acerca do enquadramento de mercados como
criticos impora as transportadoras imprevisibilidade, pois ndo saberao,
com antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a comunicacdo de
aumento da tarifa, e quais serdo submetidos a deliberacao da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de aumento de tarifa, sem
especificar as hipdteses em que é necessario o requerimento. Em se
tratando de mera ciéncia, ndo seria o caso de requerer o aumento a
ANTAQ, ja que o aumento ndo dependeria de homologacdo. Sendo
assim, recomenda-se: i) definir quais mercados sdo considerados
criticos, ou prever a autoridade competente para definir os mercados
criticos, com previsao de publicacdo de ato normativo para essa
definigdo ii) inserir ressalva na norma de que o requerimento se
restringe aos casos sujeitos a homologacao, e iii) estabelecer
procedimento simplificado para comunicacdo a ANTAQ dos aumentos
gue ndo dependem de homologacdo. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. Os critérios de julgamento das justas causas de
elevagao de pregos e os procedimento tanto para a comunicagao
guanto para a homologacdo dos reajustes estdo tratados no guia
metodoldgico de regulacdo de precos, publicado no sitio da ANTAQ, no
endereco: https://www.gov.br/antaqg/pt-
br/assuntos/navegacao/interior/regulacao-de-precos-1 A proposta visa
estabelece regra normativa para a andlise para determinagao de
mercado concentrado e essencial, conforme recomendacdes do
Processo n2 50300.005469/2018-66, que consolidou os procedimentos
de reajuste de precos nos servicos de transporte de passageiros e
veiculos na navegacao interior, aprovado pela Resolug¢do 6.821/2019 -
ANTAQ. Os niveis de mercado ja sdao de conhecimento do mercado
desde 2018, os procedimentos e metodologia sdao sempre
comunicadas previamente ao transportadores, preliminarmente a
analise de precos. Importante ressaltar que a obrigacao de enviar
informacdGes a cerca do reajuste independem dos procedimentos
internos de analise ora mencionado, sendo um dever de transparéncia
e modicidade dos transportadores perante os usudrios. Todavia, para
permitir maior clareza sobre aprocesso de analise de mercado e
reajuste de precos dos servicos regulados, sem alteragcdao de mérito, foi
deslocado parcial do § 52 do art. 49 da Resolu¢cdo-Minuta. Ademais,
esclarece-se que os critérios de julgamento das justas causas de
elevacao de precos estabelecerdo o procedimento tanto para a
comunicacdo quanto para a homologacao dos reajustes.

Art. 38.(...) ..... § 32 A SRG definird o nivel de mercado das linhas
autorizadas em ato normativo especifico.

Art. 49. (...) ... § 52 A SRG definird osnfveisdemercadodatinha
autorizada—e os critérios de julgamento das justas causas de elevacao
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de tarifas em ato normativo especifico.

Acérddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 45
Redagdo Original (cnr) conns In-.... a) as alteragGes no contrato ou estatuto social,
enderecos e dados cadastrais;

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Ao contrario da informacado constante na AIR, no que diz respeito as
alteragdes relativas as empresas de transporte, as propostas sobre
transporte publico e transporte privado preveem a obrigacdo de
informar a ANTAQ ndo apenas as mudancas de endereco, alteracdes
empresariais, ou alteracbes de qualquer tipo de frota, mas também

Justificativa para alteragdes no contrato ou estatuto e nos dados cadastrais.

Alteragao Recomenda-se a previsdo, na proposta, da simplificacdo apresentada
na AIR com obrigatoriedade de comunicacdo a ANTAQ apenas em caso
de mudanca de endereco, alteracdes do tipo empresarial, do quadro
societario, ou na frota em operagdo. [Contribui¢cdo constante do

ID 27 PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica N3o acatada

Dispositivo ndo ajustado. Em consondncia com o Relatério de AIR n2 2
(SEl 1229711), a nova redacdo do dispositivo, "alteracdes no contrato

ou estatuto social", visa desonerar os operadores de encargo genérico
(art. 12, VII, da Resolugdo n2 912-ANTAQ, de 2007, por exemplo) e

Justificativa da . . . ~
padronizar os enunciados trazidos em outras resolucées correlatas,

Andlise deixando claro que se trata de qualquer altera¢do no contrato ou
estatuto social, como as alteracdes dos responsaveis legais pela gestao
empresarial da atividade outorgada, seja essa alteracdo uma
transferéncia, exclusdo ou inclusdo.

Dispositivo

Ajustado
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ID 28 Acdrddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 49.
Redagdo Original As elevacgOes de tarifas, apds a ciéncia ou homologacao da ANTAQ,
entrardao em vigor apds 30 (trinta) dias da comunicagdo aos usuarios.
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SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta estabelece a obrigatoriedade de homologacado pela ANTAQ
de elevagao de tarifas apenas para os mercados considerados criticos,
sendo que todo e qualquer aumento deve ser comunicado a agéncia. A
auséncia de defini¢do acerca do enquadramento de mercados como
criticos impora as transportadoras imprevisibilidade, pois ndo saberao,
com antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a comunicacdo de
aumento da tarifa, e quais serdo submetidos a deliberacao da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de aumento de tarifa, sem
especificar as hipdteses em que é necessario o requerimento. Em se
tratando de mera ciéncia, ndo seria o caso de requerer o aumento a
ANTAQ, ja que o aumento ndo dependeria de homologacdo. Sendo
assim, recomenda-se: i) definir quais mercados sdo considerados
criticos, ou prever a autoridade competente para definir os mercados
criticos, com previsao de publicacdo de ato normativo para essa
definigdo ii) inserir ressalva na norma de que o requerimento se
restringe aos casos sujeitos a homologacao, e iii) estabelecer
procedimento simplificado para comunicacdo a ANTAQ dos aumentos
gue ndo dependem de homologacdo. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. Os critérios de julgamento das justas causas de
elevagao de pregos e os procedimento tanto para a comunicagao
guanto para a homologacdo dos reajustes estdo tratados no guia
metodoldgico de regulacdo de precos, publicado no sitio da ANTAQ, no
endereco: https://www.gov.br/antaqg/pt-
br/assuntos/navegacao/interior/regulacao-de-precos-1 A proposta visa
estabelece regra normativa para a andlise para determinagao de
mercado concentrado e essencial, conforme recomendacdes do
Processo n2 50300.005469/2018-66, que consolidou os procedimentos
de reajuste de precos nos servicos de transporte de passageiros e
veiculos na navegacao interior, aprovado pela Resolug¢do 6.821/2019 -
ANTAQ. Os niveis de mercado ja sdao de conhecimento do mercado
desde 2018, os procedimentos e metodologia sdao sempre
comunicadas previamente ao transportadores, preliminarmente a
analise de precos. Importante ressaltar que a obrigacao de enviar
informacdGes a cerca do reajuste independem dos procedimentos
internos de analise ora mencionado, sendo um dever de transparéncia
e modicidade dos transportadores perante os usudrios. Todavia, para
permitir maior clareza sobre aprocesso de analise de mercado e
reajuste de precos dos servicos regulados, sem alteragcdao de mérito, foi
deslocado parcial do § 52 do art. 49 da Resolu¢cdo-Minuta. Ademais,
esclarece-se que os critérios de julgamento das justas causas de
elevacao de precos estabelecerdo o procedimento tanto para a
comunicacdo quanto para a homologacao dos reajustes.

Art. 38.(...) ..... § 32 A SRG definird o nivel de mercado das linhas
autorizadas em ato normativo especifico.

Art. 49. (...) ... § 52 A SRG definira osniveisdemercadodatinha
autorizadae os critérios de julgamento das justas causas de elevacao
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de tarifas em ato normativo especifico.
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ID 29 Acdrddo n2 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 49.
Redagdo Original | ...... ....... § 32 Os requerimentos de elevagao de tarifa serao
submetidos a SRG para analise e registro no sitio eletrénico da ANTAQ.
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SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta estabelece a obrigatoriedade de homologacado pela ANTAQ
de elevagao de tarifas apenas para os mercados considerados criticos,
sendo que todo e qualquer aumento deve ser comunicado a agéncia. A
auséncia de defini¢do acerca do enquadramento de mercados como
criticos impora as transportadoras imprevisibilidade, pois ndo saberao,
com antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a comunicacdo de
aumento da tarifa, e quais serdo submetidos a deliberacao da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de aumento de tarifa, sem
especificar as hipdteses em que é necessario o requerimento. Em se
tratando de mera ciéncia, ndo seria o caso de requerer o aumento a
ANTAQ, ja que o aumento ndo dependeria de homologacdo. Sendo
assim, recomenda-se: i) definir quais mercados sdo considerados
criticos, ou prever a autoridade competente para definir os mercados
criticos, com previsao de publicacdo de ato normativo para essa
definigdo ii) inserir ressalva na norma de que o requerimento se
restringe aos casos sujeitos a homologacao, e iii) estabelecer
procedimento simplificado para comunicacdo a ANTAQ dos aumentos
gue ndo dependem de homologacdo. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. Os critérios de julgamento das justas causas de
elevagao de pregos e os procedimento tanto para a comunicagao
guanto para a homologacdo dos reajustes estdo tratados no guia
metodoldgico de regulacdo de precos, publicado no sitio da ANTAQ, no
endereco: https://www.gov.br/antaqg/pt-
br/assuntos/navegacao/interior/regulacao-de-precos-1 A proposta visa
estabelece regra normativa para a andlise para determinagao de
mercado concentrado e essencial, conforme recomendacdes do
Processo n2 50300.005469/2018-66, que consolidou os procedimentos
de reajuste de precos nos servicos de transporte de passageiros e
veiculos na navegacao interior, aprovado pela Resolug¢do 6.821/2019 -
ANTAQ. Os niveis de mercado ja sdao de conhecimento do mercado
desde 2018, os procedimentos e metodologia sdao sempre
comunicadas previamente ao transportadores, preliminarmente a
analise de precos. Importante ressaltar que a obrigacao de enviar
informacdGes a cerca do reajuste independem dos procedimentos
internos de analise ora mencionado, sendo um dever de transparéncia
e modicidade dos transportadores perante os usuarios. Todavia, para
permitir maior clareza sobre aprocesso de analise de mercado e
reajuste de precos dos servicos regulados, sem alteragcdao de mérito, foi
deslocado parcial do § 52 do art. 49 da Resolu¢cdo-Minuta. Ademais,
esclarece-se que os critérios de julgamento das justas causas de
elevacao de precos estabelecerdo o procedimento tanto para a
comunicacdo quanto para a homologacao dos reajustes.

Art. 38.(...) ..... § 32 A SRG definird o nivel de mercado das linhas
autorizadas em ato normativo especifico.

Art. 49. (...) ... § 52 A SRG definira osniveisdemercadodatinha
autorizadae os critérios de julgamento das justas causas de elevacao
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de tarifas em ato normativo especifico.
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ID 30 ~ - Acdérddo n?301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 51.
Redagao Original .. N
Sdo infragcoes:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Embora haja previsdo de outras penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacao e declaracdo de inidoneidade), todas as infragdes sdo
penalizadas apenas com multa, sem que haja parametros para sua
gradacdo (ex.: capacidade econémica da transportadora, agravantes,
atenuantes, reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de penalizacdo de
todas as infracGes com multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a san¢ao de carater econdmico, sem que haja
previsdo de aplicacdo de penalidades menos graves primeiro. Em todo
e qualquer sistema disciplinar ha que se respeitar o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, com limitagdo das penalidades mais
graves para as infracGes de maior gravidade ou hipdteses de
reincidéncia. Especialmente em se tratando de prestacdo de servicos
essenciais, em que deve ser mantida a continuidade, é salutar
oportunizar ao infrator a corre¢do das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infracdes menos graves. Outrossim, ndo ha
clareza sobre os critérios utilizados para o estabelecimento dos valores
das multas, que vdo de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 600.000,00
Justificativa para (seiscentos mil reais). A arbitrariedade na definicdo de tais valores,
Alteracao neste caso, em vez de permitir que a multa exerc¢a seu papel
dissuasorio, pode levar a judicializagdo e/ou a imposicdo de
dificuldades financeiras aos prestadores de servicos. Cabe citar a
sistemdtica adotada no modal rodoviario (Resolucdao ANTT n2 233 de
25/06/2003 e Resolugdo n? 5.826, de 29 de junho de 2018), que adota
coeficiente tarifario (CT) como referéncia para gradagdo das multas. O
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 551/RJ, julgada em 24/10/2002, de relatoria
do Ministro llmar Galvao, entendeu que o principio do ndo confisco
permeia todo o ordenamento juridico, em razdo de sua
fundamentacao e axiologia pretendida, ndo havendo sentido em
restringi-lo apenas as exacdes tributdrias, ou seja, o principio também
¢é aplicavel as multas aplicadas no exercicio do poder de policia. Por
esse motivo, sugere-se a reformulacao da sec¢do referente as infracdes
e penalidades, atendendo as recomendacgdes supra e estabelecendo
sistema de indice para calculo da multa, utilizando como referéncia o
modal rodoviario. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Analise Técnica N3o acatada

Esclarece-se que o art. 50, paragrafo Unico, da Resolu¢ao-Minuta prevé
gue a aplicagdo de penalidades observara o disposto em norma
especifica, como se |é: Art. 51. (...) .... Paragrafo Unico. A aplicacdo das
penalidades dos incisos do caput deste artigo observara o disposto em
norma especifica que estabelece providéncias administrativas

Justificativa da decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdao sob

Andlise competéncia da ANTAQ. Ademais, é a Resolucdo n? 3.259-ANTAQ, de
2014, quem dispGe sobre a fiscalizacdo e o processo sancionador. Em
especial, os art. 55 e 56 tratam dos critérios para aplicacao de
peanlidades considerando cisrcusnstancias agravantes e atenuantes.
Sobre o valor das multas, esclarece-se que estes ja estdo previstos nas
normas vigentes.
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ID 31
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Dispositivo
Ajustado

Redagdo Original

Razao Social

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica

Justificativa da
Andlise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Acdorddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 51.
.......... Il - .... c) deixar de responder ou resolver as reclamacoes
encaminhadas pelos usuarios no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
a contar do seu registro; e

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

O prazo da proposta de resolucdo diverge daquele constante da AIR. O
correto seria 5 dias Uteis, em conformidade com o art. 17 do Decreto
n2 6523/2008. Sendo assim, recomenda-se que o prazo para que as
autorizadas respondam as reclamacdes encaminhadas pelos usuarios
seja de 5 (cinco) dias Uteis a contar do registro, em conformidade com
a AlR e o art. 17 do Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008), e ndo
10 (dez) dias uteis, como consta da proposta de resolucdo.
[Contribui¢do constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo
SEI n2 10099.100611/2021-00]

Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo do prazo de resposta para
as reclamagoes encaminhadas pelos usuarios. A alteragdo faz-se
necessaria para o alinhamento ao prazo estabelecido no art. 17. do
Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008. De acordo com o Decreto as
reclamagdes devem ser resolvidas no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar do registro, e ndo 10 (dez) dias uteis.

Art. 51.(...) Il - (...). c) deixar de responder ou resolver as reclamacgdes
encaminhadas pelos usuarios no prazo maximo de 46{dez} 5 (cinco)
dias Uteis, a contar do seu registro; e
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Acérddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 51.
Redagdo Original | ... ........ VIl - de natureza gravissima, com multa de até RS 100.000,00
(cem mil reais):

Razao Social fabio henrique cadore flores

Proponho incluir cldusula que comine multa para o descumprimento
de determinagdes da ANTAQ. A auséncia desta tipificagao infracional
foi sentida em recentes casos envolvendo a fiscaliza¢dao da navegacao
interior de travessia no RS, especialmente a partir das reclamacgdes de

Justificativa para .. . o R
usuarios. Proponho que, caso aceita a proposta, a redagdo seja similar

Alteracao .. ~ ~ ; ~
¢ a existente na Resolugao n? 3.274-ANTAQ: "Nao cumprir ou nao fazer
cumprir as determinacoes da ANTAQ, exceto quando a conduta
infracional se enquadrar em tipo especifico contemplado nesta
Norma."
Andlise Técnica Parcialmente acatada

Esclarece-se que o art. 51, VI, alinea "e", da presente Resolucao-
Minuta especifica como infracdo o descumprimento de ordens da
ID 32 fiscalizacdo da Agéncia, como se |é:

"Art. 51. (...) .... VI - de natureza grave, com multa de até RS 70.000,00
(setenta mil reais): e) deixar de regularizar, quando intimado e nos
prazos fixados, a execugdo dos servigos autorizados;"

Sob outro espectro, o art. 78-C da Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, combinado com o art. 32, paragrafo Unico da Lei n2 10.871, de
Justificativa da 20 de maio de 2004, possibilita ao agente de fiscalizacdo, no exercicio
Analise do poder de policia administrativa, a aplicacdo de Medidas
Administrativas Cautelares.

Essa previsdao também esta contida no art. 29, inciso lll, e art. 13 da
Resolucdo ANTAQ n? 3.259, de 30 de janeiro de 2014, que dispde
sobre a fiscalizacdo e o processo sancionador. De acordo com a norma,
o descumprimento de uma medida administrativa cautelar constitui
infracdo grave, passivel de cassacdo da autorizacao, sem prejuizo da
cominag¢ao de multa. Dessa forma, tém-se por premente a insergao de
dispositivo para tipificar descumprimento de medida cautelar com a
respectiva penalidade.

Dispositivo Art. 51.(...).VI - (...) o) descumprir medidas cautelares determinadas
Ajustado pela ANTAQ;
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Acérddo n? 301/2021 - Proposta de norma - Transporte Publico Art. 55.
Redagdo Original | ..... Paragrafo Unico. Serdo autorizacdes de transporte aplicaveis a esta
Resolugdo aquelas emitidas com base na:

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Na proposta, hd ressalva que considera validas as autoriza¢des
concedidas com base em resolucdes anteriores, que serao revogadas
apods a entrada em vigor das novas normas. A redagao precisa ser
aprimorada, pois as autorizacdes ndo sado aplicadas a Resoluc¢do, como
prevé a proposta, mas sim o oposto - sdo as resolu¢des que regem os
atos de autorizagdo. Por isso, sugere-se ajuste na redac¢ao para Esta
ID 33 Resolucdo aplica-se as autorizacdes de transporte emitidas com base
na Resolugdo XXX . [Contribui¢cdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-00]

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequacdo textual sem alteracdo de

Justificativa da L D . . . N .
mérito. As autorizacdes ndo sdo aplicadas a Resolugdo, mas sim o

Andlise - ~ L.

oposto. Sdo as resolucdes que regem os atos de autorizagdo.
Dispositivo
Ajustado Resolugdo aplica-se as autoriza¢des de transporte emitidas com base

nha:
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Redacio Original Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
sao Lrig Outorga e Afretamento DO OBJETO E DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

Aqui também se percebe que houve praticamente uma simples
reunido de normas, enquanto que a oportunidade poderia ser
aproveitada para um enxugamento privilegiando a objetividade e
eficiéncia das normas envolvidas. Tudo em respeito as orientacdes que
norteiam o presente trabalho de revisdo do estoque regulatério de

Justificativa para normas da ANTAQ. Mais do que isso, essa reunidao de normas tem

Alteragao proporcionado também uma desnecessdria extensdo de efeitos da
regulacao para alguns interessados envolvidos. Podemos tomar como
um primeiro exemplo, o que dispde o art. 62, | da proposta de norma
que ndo seria necessario para uma empresa autorizada para o
transporte privado de cargas, dado o dinamismo comercial de sua area
e a liberdade econ6mica de atuacdo:

Analise Técnica Parcialmente acatada

ID 34 Dispositivo ajustado. Trata-se de adequac¢do normativa para alterar a
espécie das autorizacdes para o transporte privado de cargas na
navegacao interior. Atualmente a autorizacdo é emitida por regiao
hidrografica, limitando a atua¢do do autorizado. Essa especificacdo se
justificava para fins das estatisticas de formulagdo de politicas publicas.
Por outro lado, a opcdo pela autorizacdo em nivel nacional
desburocratiza o processo de autorizagao e estimula a concorréncia no
mercado. Sob a nova proposta, o registro da informacdo da regido
hidrografica ficara vinculado a embarcacdo e ndo ndo mais a empresa.
Possibilitando que uma mesma EBN possua embarcacdes em diversas
regides hidrograficas sob um unico Termo de Autorizagao.

Justificativa da
Andlise

Art. 62 (...) I - no caso do transporte privado de cargas, para cada

regidohidrograficaoperadapeto requerente;

Art. 11.(...) § 12(...). VII - no caso de transporte de cargas, o tipo de
carga a ser transportada earegidohidrogréficadaoperacdo; VIII -
Dispositivo documentacdo relativa a todas as embarcacdes de sua frota, proprias e
Ajustado afretadas, que tenham condicdes de operar e que serao alocadas ao
tipo de servico pretendido, por regido hidrografica; e ..... § 49 Para
cada regifdo-hidrogréafica; linha de navegacao ou contrato de transporte
privado, a requerente deverd fornecer as informacdes
complementares constantes no § 12 deste artigo, conforme ocaso.
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Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento CAPITULO Il Art. 15. (...) ....... §19(...)...... Il -

Redagdo Original Certificado de Seguranca da Navegacao (CSN) ou Certificado de
Gerenciamento de Seguranca ou Termo de Responsabilidade firmado
com a Autoridade Maritima;

Razdo Social DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

Art. 15. Para obtenc¢do a autorizacao de que trata esta Resolugdo, a
requerente devera atender a 1 (um) dos seguintes requisitos técnicos,
alternativamente: |l - Certificado de Seguranca da Navegacdo (CSN), ou
Certificado de Gerenciamento de Seguranc¢a ou Termo de

Justificativa para . . . s
P Responsabilidade firmado com a Autoridade Maritima; Sugere-se a

Alteracao N g :
¢ retirada da exigéncia do Certificado de Gerenciamento de Seguranga,
ID 35 uma vez que apenas é aplicavel as embarcacdes SOLAS (mar aberto) e
as plataformas de petréleo que operam nas aguas jurisdicionais
brasileiras.
Analise Técnica Acatada
Dispositivo ajustado. O Certificado de Gerenciamento de Seguranca
Justificativa da esta previsto na Normam 01/DPC, que trata das embarcacdes
Andlise empregadas na navegac¢ao em mar aberto. Nao sendo, portanto,
exigivel as embarcacdes empregadas na navegacao interior.
Art. 15. ( ) §1°( ) I -Certlﬁcado de Seguranga da Navegacao (CSN)
Dispositivo ificac : eguranca ou Termo de
Ajustado Responsabilidade firmado com a Autorldade Maritima;

Art. 41, (...). 1l - (...) E
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ID 36 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Redagdo Original Outorga e Afretamento Art. 6° (...) | - no caso do transporte privado de
cargas, para cada regido hidrografica operada pelo requerente;
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

| - no caso do transporte privado de cargas, para cada regido
hidrografica operada pelo requerente; Aqui observa-se que o Termos
de Autorizagdo ANTAQ que algumas empresas possuem, serao
multiplicados e o prejuizo ndo se resume a quantidade de
papel/instrumentos de autorizacdo e sim no aumento no nimero de
dados e informacgdes sobre a empresa que, por sua vez, presta contas
perante clientes, outros érgados etc. Destacamos ainda que essa criacao
de exigéncia de termo especifico para cada regido pode resultar em
prejuizo comercial para a empresa que corre o risco de perder
oportunidades comerciais com a eventual falta inicial de um termo em
especifico para apresentacdo. A acao da ANTAQ deveria se concentrar
no sentido inverso, ou seja, proporcionar a empresa que adicione a
informacdo de uma regido hidrografica via sistema ou simples
peticionamento para alterac3o de seu cadastro. E dbvio que a ANTAQ
pode analisar, revisar, alterar o entendimento a qualquer tempo sobre
essa nova informacao e isso é mais um fator que corrobora na
sugestao de simplificacdo do procedimento e ndo na criacdao de mais
uma etapa burocratica. O Termo de Autorizacao deve ser o mais
genérico possivel dentro de cada categoria de atividade autorizada. Da
mesma forma, entende-se dispensavel alguns documentos ainda em
uso pela ANTAQ, como o Termo de Entrega (Art. 41, VI) que serviria
para comprovar a transferéncia de posse de uma embarcacdo. Essa
comprovacgao pode ser materializada com o préprio contrato de
afretamento, eliminando um documento totalmente desnecessario e
meramente cartorial para muitos casos.

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de adequagdo normativa para alterar a
especie das autorizacdes para o transporte privado de cargas na
navegacao interior. Atualmente a autorizacdo é emitida por regiao
hidrografica, limitando a atuacdo do autorizado. Essa especificacdo se
justificava para fins das estatisticas de formulac¢do de politicas publicas.
Por outro lado, a opgdo pela autorizagdo em nivel nacional
desburocratiza o processo de autorizacdo e estimula a concorréncia no
mercado. Nesse caso, o registro da informacao da regiao hidrografica
ficara vinculado a embarcagdo e ndo ndo mais a empresa.
Possibilitando que uma mesma EBN possua embarcacdes em diversas
regides hidrograficas sob um Unico Termo de Autorizagao.

Justificativa da
Andlise

Relativamente ao Termo de entrega, esse documento consuma o
contrato de afretamento, fundamental para a completude do ato de
afretamento, pois é ele quem confirma a transferéncia de
responsabilidade sobre a embarcacdo afretada a casco nu. Dessa
forma, indispensavel para iniciar a responsabilidade civil do afretador
perante as obrigacdes assumidas no contrato de afretamento.

Dispositivo Art. 62 (...) I - no caso do transporte privado de cargas, para cada

Ajustado regidohidrograficaoperadapeto requerente;

Art. 11.(...) § 12(...). VII - no caso de transporte de cargas, o tipo de
carga a ser transportada e-aregifo-hidrogréficadaoperacio; VIl - a

documentacao relativa a todas as embarcacdes de sua frota, proprias e
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afretadas, que tenham condi¢Ges de operar e que serdo alocadas ao
tipo de servico pretendido, por regido hidrografica; e ..... § 49 Para
cada regifo-hidrogréfica; linha de navegacdo ou contrato de transporte
privado, a requerente deverd fornecer as informacgdes
complementares constantes no § 12 deste artigo, conforme ocaso.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra_... 79/112



11/01/2023 15:44 SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

ID 37 Acdrddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 10. Na linha de navegacdo em percurso
semiurbano em que houver 2 (dois) ou mais interessados ou
autorizados para o transporte privado de pessoas ou veiculos e for
constatada a inviabilidade de operacdo compartilhada, a ANTAQ
podera realizar sorteio o

Redacao Original
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Razao Social

Justificativa para
Alteracao

Andlise Técnica

Justificativa da
Andlise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta prevé a realiza¢do de processo seletivo publico ou sorteio
na hipétese de linha de navegacao em percurso semiurbano para as
situacdes que houver 2 (dois) ou mais interessados ou autorizados
para o transporte privado de pessoas ou veiculos, e for constatada a
inviabilidade de operagao compartilhada. A opgao de sorteio nao
atende ao principio econémico da livre concorréncia, por submeter a
escolha do transportador a mera sorte/acaso. Sendo assim, é
recomendavel manter apenas a previsdao de processo seletivo publico
entre os detentores de autoriza¢do, que devera ser baseado em
critérios objetivos de julgamento relacionados a eficiéncia do servico,
melhor custo-beneficio ao consumidor, modicidade das tarifas, maior
seguranca oferecida na prestacdo do servico, capacidade de melhor
atendimento a demanda, dentre outros critérios. Além disso, deve ser
levado em considera¢do o nimero de autorizagdes que cada empresa
possui, para evitar a concentragao de linhas numa mesma empresa, o
gue ocasionaria situacdo de monopdlio, sendo recomendavel a
previsdao de periodicidade para realizacao dos processos seletivos, para
evitar barreiras a entrada de potenciais interessados na prestacdo de
servigcos. Com isso, criam-se incentivos para a eficiéncia econémica,
garantindo a permanéncia no mercado do transportador que for mais
eficiente e tiver melhores condi¢Ges de preservar a continuidade do
servico. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME,
Processo SEI n? 10099.100611/2021-00]

Acatada

Dispositivo ajustado. A op¢do de sorteio ndo atende ao principio
econdmico da livre concorréncia, por submeter a escolha do
transportador a mera sorte/acaso, em detrimento de critérios
objetivos como eficiéncia do servigo, melhor custo-beneficio ao
consumidor, modicidade das tarifas, maior seguranca oferecida na
prestacao do servico, capacidade de melhor atendimento a demanda,
dentre outros. Ademais, a Lei n2 10.233, de 2001, determinou, em seu
art. 43, que a prestacdo dos servicos de transporte aquaviario (regular
interestadual e internacional de passageiros) serd outorgada pelo
instituto da autorizagdo, independente de licitagao e exercida em
liberdade de precos, em ambiente de livre e aberta competicdo. Caso
nao seja possivel a concorréncia no mercado, onde é livre o
consumidor para escolher entre ofertantes, é dever da Agéncia
providenciar a concorréncia pelo mercado. Isto é, deve ser promovida
pelo Regulador a disputa entre ofertantes dos servigos publicos para
selecionar aquele que apresenta as melhores condicGes para prestacao
do servico, de acordo com o interesse publico. Ressalta-se que a
atuacdo da ANTAQ visa sempre a defesa do interesse publico pela
manutencgdo dos servigcos em regime de eficiéncia e competitividade,
em detrimento do interesse privado. Nesse sentido, um processo
seletivo conduzido por um procedimento de selecdo aleatdria ndo
atenderd o interesse publico.

Art. 10. Na linha de navegacdo em percurso semiurbano em que
houver 2 (dois) ou mais interessados ou autorizados para o transporte
privado de pessoas ou veiculos e for constatada a inviabilidade de
operac¢do compartilhada, a ANTAQ poderad realizar sortetoott processo
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Redagdo Original

Razao Social

Justificativa para
Alteragao

ID 38 Analise Técnica

Justificativa da
Analise

Dispositivo
Ajustado

SEI/ANTAQ - 1409018 - Relatério Técnico

seletivo publico para escolha da empresa autorizada a operar, com
base em critérios estabelecidos em edital.

Acdrddo n? 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 10. (...) ...... § 29 |dentificada limitacao
técnica relacionada a seguranca da navegacdo ou limitacdo de
infraestrutura de instalacdo que inviabilize ou prejudique a prestacao
adequada do servigo publico existente, a ANTAQ podera revogar as
autorizagdes para a prestagao, mediante processo regular.

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A minuta dispde sobre a possibilidade de revogacao das autorizagdes
para a prestacdo do servico de transporte privado, em caso de
limitacdo técnica ou limitacdo de infraestrutura de instalacdo que
inviabilize ou prejudique a prestacdo adequada do servico publico
existente. Na hipdtese de haver mais de um prestador de transporte
privado, sempre que houver possibilidade de algum deles continuar
operando de forma compartilhada com o prestador de servico publico,
também é necessaria a previsao de critérios objetivos de decisdo, bem
como a definicdo da autoridade competente para decidir qual
prestador de servico privado continuard sendo detentor de
autorizagdo para operar na linha de navegacao, e qual tera a sua
autorizagdo revogada. Além disso, ha necessidade de previsao de
procedimento para recurso da decisdo, de modo a garantir o
contraditério e a ampla defesa. [Contribuicao constante do PARECER
SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. A Lei n2 10.233, de 2001, determinou, em seu
art. 43, que a prestacdo dos servicos de transporte aquaviario (regular
interestadual e internacional de passageiros) serd outorgada pelo
instituto da autorizacdo, independente de licitacdo e exercida em
liberdade de precos, em ambiente de livre e aberta competicdo. Caso
ndo seja possivel a concorréncia no mercado, onde é livre o
consumidor para escolher entre ofertantes, é dever da Agéncia
providenciar a concorréncia pelo mercado. Isto &, deve ser promovida
pelo Regulador a disputa entre ofertantes dos servicos publicos para
selecionar aquele que apresenta as melhores condicGes para prestacao
do servico, de acordo com o interesse publico. Ressalta-se que a
atuacdo da ANTAQ visa sempre a defesa do interesse publico pela
manutencdo dos servicos em regime de eficiéncia e competitividade,
em detrimento do interesse privado.

Art. 10. (...) § 22 Identificada limitacdo técnica relacionada a seguranca
da navegacdo ou limitacdo de infraestrutura de instalagcdo que
inviabilize ou prejudique a prestacdao adequada do servico publico
existente, a ANTAQ podera revogar as autoriza¢des para a prestacao do
servico de transporte privado, mediante processo regular a ser
definido pela Superintendéncia de Regulacdo (SRG). e
Superintendéncia de Outorgas (SOG)_em instrumento normativo
especifico.
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Acdrddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 11. Os pedidos de autorizacdo de que trata

Redagao Original esta Resolucdo deverao ser formalizados em requerimento digital no
Sistema de Outorga Eletronica (SOE), disponiveis no sitio eletrénico da
ANTAQ.

Razao Social ISAAC NASCIMENTO

Sugestao de inserir inciso IX no art. 11, §12, com a seguinte redagao:
Art. 11..... §1°..... ...... IX - no caso do servigo de transporte de interesse
publico, a linha de navegacdo; A insercdo se justifica pela variedade de
mercados de travessias autorizadas pela ANTAQ. Em pelo menos 22%
das linhas de travessia autorizadas, existem ao menos um MEI
operando. E em 9% das linhas, o MEI é o Unico operador. Em geral, o
MEI presta o servico em embarcagdes miudas. Cerca de 63% dos MEls
utilizam embarcac¢bes com capacidade maxima de 20 passageiros. Via
de regra, essas embarcacdes ndo seguem esquema operacional bem
definido, mas atuam de acordo com a demanda de passageiros.
Mesmo o prego cobrado pode variar a depender da ocupagdo da
ID 39 embarcacdo. Isso porque a margem de lucro dessas EBNs é pequena.
De acordo com a legislacdo pertinente, a receita bruta do MEI ndo
pode exceder RS 81.000,00/ano. Assim, sugere-se enquadrar esse tipo
de operador numa classe com regras mais flexiveis, especialmente no
que tange ao cumprimento do esquema operacional, aproximando a
norma da Agéncia a realidade desse servico de transporte.

Justificativa para
Alteracao

Analise Técnica N3o acatada

A modalidade de transporte de passageiros que ndo seguem esquema
operacional bem definido, sem previsibilidade de cumprimento de
horarios enquadram-se mais adequadamente na modalidade do

Justificativa da transporte privado de pessoas. Devido a similaridade com o transporte

Andlise fretado, onde as viagens sdo previamente acordadas entre o cliente e
o transportador, essa modalidade de transporte podera usufruir da
pertinente flexibilidade das exigiencias normativas, por nao se tratar
de um transporte publico.

Dispositivo
Ajustado
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Acdrddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 13. O estado ou municipio que pretender
prestar os servigos de transporte publico objeto desta Resolugao
devera constituir empresa publica ou sociedade de economia mista, a
gual devera atender a todos os requisitos estabelecidos nesta
Resolucao.

Redagao Original

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta prevé que o estado ou municipio que pretender prestar os
servicos de transporte publico objeto da Resolucao devera constituir
empresa publica ou sociedade de economia mista, a qual devera
atender a todos os requisitos estabelecidos na Resolu¢do. Ndo resta

Justificativa para claro se o ente publico teria preferéncia sobre o particular na

Alteragao prestacdo do servigo publico. Além disso, a previsao da prestagao de
servico de transporte publico pelos estados e municipios em resolucdo
¢é desnecessaria, uma vez que a CF/88 estabelece competéncia desses

ID 40 entes para presta¢do, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, de servigos publicos de transporte.

Analise Técnica N3o acatada

Dispositivo nao ajustado. Esclarece-se que o servigo de transporte
regulado pela norma é de competéncia da ANTAQ, nos termos da Lei
n2 10.233, de 2001, sendo outorgado por esta autoridade competente
por meio do instituto da autorizacdo. Ademais, esclarece-se que a

Justificativa da outorga de autorizacdo é exercida em ambiente de livre e aberta

Analise competicdo (art. 43, 1, da Lei n2 10.233, de 2001). Nesse sentido, o
estado ou municipio que deseje prestar os servicos de transportes
devera concorrer com entes privados em igualdade de condigdes.
Logo, ndo teria a empresa publica municipal ou estadual preferéncia
sobre as demais

Dispositivo
Ajustado
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Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 17. (...) ....... Paragrafo unico. As

Redagao Original microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo apresentar a documentacdo contabil simplificada de
gue trata o art. 27 da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Razao Social ISAAC NASCIMENTO

A redacado do dispositivo parece ndao abranger os microempresarios
individuais. Assim, estes terdao que apresentar os documentos

Justificativa para . . . ~
constantes nos incisos | e Il. Esta correto o entendimento? Se ndo,

Alteracao ) ~ ) Y . . . o
sugiro melhorar a reda¢ao do dispositivo ou incluir novo dispositivo
ID 41 para deixar mais claro a documentacdo a ser apresentada pelo MEI.
Andlise Técnica Acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de exclusdo de termo, sem alteracdo de
mérito. Esclarece-se que todas as empresas optantes pelo Simples

Justificativa da . o e e
Nacional podem apresentar documentacdo contdbil simplificada,

Andlise . . .

sejam elas microeempreendedoras, microempresas ou de pequeno

porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Art. 17.(...). Paragrafo Unico. As microempresase empresas de
Dispositivo peguenoporte optantes pelo Simples Nacional poderdo apresentar a
Ajustado documentacdo contabil simplificada de que trata o art. 27 da Lei

Complementar n? 123, de 2006.
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Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 19. O estado ou municipio que pretender
prestar os servigos de transporte publico objeto desta Resolugao
devera constituir empresa publica ou sociedade de economia mista, a
gual devera atender a todos os requisitos estabelecidos nesta
Resolucao.

Redagao Original

:{:;:;’c?uog)al Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade ()
A proposta estabelece que o estado ou o0 municipio que pretender
prestar os servicos de transporte publico objeto da Resolu¢do devera
constituir empresa publica ou sociedade de economia mista, a qual
deverd atender a todos os requisitos estabelecidos na Resolugao. Cabe
ressaltar que ha outros instrumentos juridicos que possibilitam a
prestacao de servico publico pelos entes publicos, a exemplo do

Justificativa para consorcio publico (CF/88, art. 241, e Lei n? 11.107/2005). Sendo assim,

Alteragao caso o dispositivo seja mantido, recomenda-se retirar a exigéncia de
constituicdo de empresa publica ou sociedade de economia mista,
substituindo-a por redacdo semelhante a da CF/88, que estabelece
gue esses entes prestarao, diretamente ou sob regime de concessao

ID 42 ou permissao, servicos publicos de transporte. [Contribui¢cdo constante
do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n2
10099.100611/2021-00]

Analise Técnica N3o acatada

Dispositivo excluido. A matéria ja se encontra disciplinada no art. 13 da
presente Resolucdo-Minuta. Todavia, esclarece-se que o servico de
transporte regulado pela norma é de competéncia da ANTAQ, nos
termos da Lei n2 10.233, de 2001, sendo outorgado por esta
autoridade competente por meio do instituto da autorizacao.

Justificativa da . N .
Ademais, esclarece-se que a outorga de autorizagdo é exercida em

Andlise ambiente de livre e aberta competicdo (art. 43, Il, da Lei n2 10.233, de
2001). Nesse sentido, o estado ou municipio que deseje prestar os
servicos de transportes devera concorrer com entes privados em
igualdade de condic¢Oes. Logo, ndo teria a empresa publica municipal
ou estadual preferéncia sobre as demais

Dispositivo

Ajustado
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ID 43 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 21. (...) § 12 A autorizacdo de que trata o
Redagao Original caput deste artigo serd precedida de sorteio ou processo seletivo
publico, com base em critérios estabelecidos em edital para a selecao
de interessados que:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A opcdo de sorteio ndo atende ao principio econémico da livre
concorréncia, por submeter a escolha do transportador a mera
sorte/acaso. Sendo assim, é recomendavel manter apenas a previsdo
de processo seletivo publico entre os detentores de autorizacao, que
devera ser baseado em critérios objetivos de julgamento relacionados
a eficiéncia do servico, melhor custo-beneficio ao consumidor,
modicidade das tarifas, maior seguranca oferecida na prestacao do
servico, capacidade de melhor atendimento a demanda, dentre outros
critérios. Além disso, deve ser levado em considera¢do o nimero de
autorizagdes que cada empresa possui, para evitar a concentragao de
linhas numa mesma empresa, o que ocasionaria situacdo de
monopdlio, sendo recomendavel a previsdo de periodicidade para
realizacdo dos processos seletivos, para evitar barreiras a entrada de
potenciais interessados na presta¢ao de servigos. Com isso, criam-se
incentivos para a eficiéncia econ6mica, garantindo a permanéncia no
mercado do transportador que for mais eficiente e tiver melhores
condicdes de preservar a continuidade do servico. No tocante a regra
de preferéncia para aqueles que operem na mesma regidao hidrografica
prevista na proposta, visualiza-se restricdo a concorréncia, pois ha
imposicdo de barreira a entrada para as empresas que ndo operam na
mesma 4rea. Isso ndo impede que, em caso de ndo haver empresas
interessadas, o atual prestador possa dar continuidade a prestacao dos
servicos. Outrossim, faz-se necessdria a previsao de processo seletivo
antes do final de cada periodo de vigéncia da autorizagdo, para evitar
gue ocorram prorrogacdes automaticas sucessivas e para permitir que
outros interessados possam se habilitar e concorrer. Por isso, sugere-se
a previsdo de processo seletivo periddico com isen¢cdo econémica,
bem como a supressao da regra de preferéncia, exceto em caso de nao
haver interessado para a prestacao dos servigos. [Contribuicdo
constante do PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n2
10099.100611/2021-00]

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica Acatada

Justificativa da A opcdo de sorteio ndao atende ao principio econémico da livre

Analise concorréncia, por submeter a escolha do transportador a mera
sorte/acaso, em detrimento de critérios objetivos como eficiéncia do
servico, melhor custo-beneficio ao consumidor, modicidade das tarifas,
maior seguranca oferecida na prestacdo do servico, capacidade de
melhor atendimento a demanda, dentre outros. Ademais, a Lei n2
10.233, de 2001, determinou, em seu art. 43, que a prestacao dos
servicos de transporte aquavidrio (regular interestadual e internacional
de passageiros) sera outorgada pelo instituto da autorizacao,
independente de licitacdo e exercida em liberdade de precos, em
ambiente de livre e aberta competicdo. Caso ndo seja possivel a
concorréncia no mercado, onde é livre o consumidor para escolher
entre ofertantes, é dever da Agéncia providenciar a concorréncia pelo
mercado. Isto é, deve ser promovida pelo Regulador a disputa entre
ofertantes dos servicos publicos para selecionar aquele que apresenta
as melhores condi¢Bes para prestacao do servico, de acordo com o
interesse publico. Ressalta-se que a atuacdao da ANTAQ visa sempre a
defesa do interesse publico pela manutencdo dos servicos em regime
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de eficiéncia e competitividade, em detrimento do interesse privado.
Nesse sentido, um processo seletivo conduzido por um procedimento
de sele¢do aleatdria ndo atendera o interesse publico.

Art. 21.(...) § 12 A autorizacdo de que trata o caput deste artigo sera
precedida de sorteioot processo seletivo publico, com base em
critérios estabelecidos em edital para a selecao de interessados que:

Dispositivo
Ajustado
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ID 44 Redacio Original Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
¢ & Outorga e Afretamento CAPITULO IV
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SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO NO ESTADO

Razao Social DO PARA

O CAPITULO IV que trata sobre a autorizacdo e registro de
afretamento, em nossa opinido, também foi incorporado a proposta de
norma sem atentar as orientagdes de objetividade e sinteticidade que
deveriam ser prestigiadas ja nessa fase, deixando a norma mais
extensa. E louvdvel o esforco da ANTAQ em promover essa revis3o e
tentativa de aglutinacao das normas e fazemos essas criticas com o
objetivo de colaboracdo e na expectativa de ajudar na construcao de
uma norma que atenda aos interesses do 6rgao regulador, dos
regulados e dos usudrios, sem abrir mao de preceitos fundamentais
para a boa regulacdo do servico, mas também privilegiando a
objetividade e eficiéncia do ato normativo. Alguns artigos desses itens
poderiam ter sido revisado e até mesmo excluidos, principalmente
para aqueles afretamentos que independem de autorizacao da ANTAQ.
Alids, esse tipo de afretamento poderia ser gerido sem a necessidade
de procedimento prdprio, ou seja, podem ser administrados pela
ANTAQ pelas obrigacdes pertinentes a autorizacao para prestagao de
servicos na navegacao interior. A EBN autorizada ja é obrigada a
manter a frota atualizada, com documentos atualizados e, se for o
caso, documentos do afretamento (contrato e termo de entrega).
Logo, para esses casos, se faz desnecessario o registro de afretamento
criado pela ANTAQ. N3o traz beneficio algum para a fiscalizacao, pois
os documentos pertinentes ao afretamento de embarcagao por EBN
autorizada ja sdo de conhecimento da ANTAQ por outra via. O registro
€ mais um item burocratico sobre uma informagdo que ja foi
encaminhada. Um exemplo claro de item desnecessario que
permanece na proposta de norma, seria aquele do art. 45, Il, através
do qual a ANTAQ exige que a afretadora comunique em até 15 dias o
encerramento de um contrato de afretamento (que independe de
autorizagdo). Ora, ndo faz qualquer sentido essa exigéncia, sendo para
0S €asos em que o contrato se encerra (rescinde) antes de seu termo
final, pois quando encerrado por decurso do seu periodo de vigéncia,
essa informacdo é totalmente redundante, uma vez que estabelecida
no préprio instrumento. A ANTAQ mantém essas informacgdes em
sistemas e uma vez expirados os prazos dos contratos de afretamento,
as informac0Oes sdo ajustadas automaticamente no sistema, tornando
desnecessario e repetido o envio dessa informacao, tornando a
exigéncia em meramente cartorial .

Justificativa para
Alteragao

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ajustado. Trata-se de ajuste no dispositivo para reduzir a
guantidade de informacdes fornecidas pelos operadores. A atualizacao
da data de encerramento do contrato é vélida quando este ocorre fora
do periodo programado. No mais, esclarece-se que os critérios e

Justificativa da ) - N
procedimentos para o afretamento de embarcacdes na navegacao

Analise . . . . .
interior foram amplamente discutidos com a sociedade, nos autos do
processo n? 50300.003857/2018-11, com a realizagdo da Consulta e
Audiéncia Publica n2 10/2019, da qual resultou a publicacdo da
Resolucao ANTAQ n2 41, de 4 de margo de 2021.

Dispositivo Art. 45. (...). Il - o encerramento do contrato de afretamento, com o

Ajustado local e a data da devolugdao da embarcagado e o ultimo desembarque da
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carga, gtrando-apticdveis caso o contrato se encerre fora do periodo
programado.
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ID 45 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 33. (...) Paragrafo Unico. A consulta de que
Redagao Original trata o caput deste artigo serd realizada em ambiente préprio do
Sistema de Gerenciamento de Afretamentos, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias Uteis, a contar:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A consulta possibilita a competicdo, via sistema, entre proprietarios e
possuidores de embarcacgao, a fim de definir quem atendera ao pedido
de afretamento da requerente que esteja sujeito a autorizacdo da
ANTAQ. E estabelecido na proposta o prazo minimo de antecedéncia
de 3 (trés) dias Uteis para realiza¢cdo da consulta ao mercado, a contar
da data pretendida para embarque/entrega da embarcac3o. E
estabelecido o prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizacdo da consulta, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcac¢do. Ocorre que o procedimento de
consulta como um todo, incluindo os prazos relativos ao recurso
previstos na Lei n2 9.784/99 demora: 12h (bloqueio) + 6h
(manifestacdo das partes) + 24h (decisdao da ANTAQ) + 10 dias (prazo
para interposicdo do recurso) + 5 dias (prazo para reconsideracdo da
decisdo) + 30 dias (decisdo do recurso). Claramente o prazo minimo de

Justificativa para antecedéncia ndo comporta a fase recursal, assim como os prazos da

Alteracao Lei n2 9784/99 ndo sdo condizentes com a celeridade que se espera do
processo de consulta. Logo, todas as etapas do procedimento de
consulta, incluida a fase recursal, que segue o rito da Lei n2 9.784/99
(dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal), apresenta duracgdo superior a 3 (trés) dias uteis. Tal
situacdo gera problemas de concorréncia, diante do claro
favorecimento ao fretador que primeiro realizar o bloqueio no Sistema
de Gerenciamento de Afretamentos, dada a impossibilidade de o
fretador preterido recorrer a tempo de conseguir prestar o servico,
caso consiga reverter a decisdo desfavoravel na fase recursal. Por essa
razdo, recomenda-se a criacao de procedimento recursal préprio, e
adequacao do prazo da consulta, a fim de abranger todas as etapas do
procedimento, inclusive a fase recursal. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o procedimento recursal
esta garantido no termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 1999,
exigéncia legal indeclindvel pela Agéncia. Atentamos que a
interposicdo de recurso, diferente do entendido pelo contribuite, ndo
possui efeito suspensivo (art. 61 da lei supracitada). Logo, o prazo
descrito de 45 dias (10 dias para interposicao de recurso + 5 dias para
reconsideragdo da decisao + 30 dias para decisdo do recurso) ndo estd
incluso no prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para a
realizacdo da consulta. N3do significa que o interessado ndo possa
contradizer o pedido do afretador pretendido, podendo realizar o
bloqueio, uma espécie especial de recurso do procedimento aqui
elencado. Portanto, a interposi¢do de recurso administrativo nao
suspende o prosseguimento de afretamento. Caso o recurso seja
acolhido, naturalmente o resultado da decisdo ndo poderia devolver o
estado anterior da consulta de afretamento, fazendo com o que o
contrato pretendido seja afretado para empresa brasileira de
navegacao. Nesse caso, a empresa podera incorrer em penalidades ou
responder pelos prejuizos experimentados pela quebra da expectativa
de lucro.

Justificativa da
Analise
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Art. 38. (...). Paragrafo Unico. Da decisdo de que trata o caput desta
Resolucdo, cabera recurso administrativo, sem efeito suspensivo, nos
termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivo
Ajustado
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ID 46 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 35. O fretador que atenda, total ou
Redagao Original parcialmente, ao objeto da consulta, podera bloquear, dentro do prazo
de 12 (doze) horas uteis, o pedido de afretamento em ambiente
proprio do Sistema de Gerenciamento de Afretamentos, informando:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A consulta possibilita a competicdo, via sistema, entre proprietarios e
possuidores de embarcacgao, a fim de definir quem atendera ao pedido
de afretamento da requerente que esteja sujeito a autorizacdo da
ANTAQ. E estabelecido na proposta o prazo minimo de antecedéncia
de 3 (trés) dias Uteis para realiza¢cdo da consulta ao mercado, a contar
da data pretendida para embarque/entrega da embarcac3o. E
estabelecido o prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizacdo da consulta, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcac¢do. Ocorre que o procedimento de
consulta como um todo, incluindo os prazos relativos ao recurso
previstos na Lei n2 9.784/99 demora: 12h (bloqueio) + 6h
(manifestacdo das partes) + 24h (decisdao da ANTAQ) + 10 dias (prazo
para interposicdo do recurso) + 5 dias (prazo para reconsideracdo da
decisdo) + 30 dias (decisdo do recurso). Claramente o prazo minimo de

Justificativa para antecedéncia ndo comporta a fase recursal, assim como os prazos da

Alteracao Lei n2 9784/99 ndo sdo condizentes com a celeridade que se espera do
processo de consulta. Logo, todas as etapas do procedimento de
consulta, incluida a fase recursal, que segue o rito da Lei n2 9.784/99
(dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal), apresenta duracgdo superior a 3 (trés) dias uteis. Tal
situacdo gera problemas de concorréncia, diante do claro
favorecimento ao fretador que primeiro realizar o bloqueio no Sistema
de Gerenciamento de Afretamentos, dada a impossibilidade de o
fretador preterido recorrer a tempo de conseguir prestar o servico,
caso consiga reverter a decisdo desfavoravel na fase recursal. Por essa
razdo, recomenda-se a criacao de procedimento recursal préprio, e
adequacao do prazo da consulta, a fim de abranger todas as etapas do
procedimento, inclusive a fase recursal. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o procedimento recursal
esta garantido no termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 1999,
exigéncia legal indeclindvel pela Agéncia. Atentamos que a
interposicdo de recurso, diferente do entendido pelo contribuite, ndo
possui efeito suspensivo (art. 61 da lei supracitada). Logo, o prazo
descrito de 45 dias (10 dias para interposicao de recurso + 5 dias para
reconsideragdo da decisao + 30 dias para decisdo do recurso) ndo estd
incluso no prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para a
realizacdo da consulta. N3do significa que o interessado ndo possa
contradizer o pedido do afretador pretendido, podendo realizar o
bloqueio, uma espécie especial de recurso do procedimento aqui
elencado. Portanto, a interposi¢do de recurso administrativo nao
suspende o prosseguimento de afretamento. Caso o recurso seja
acolhido, naturalmente o resultado da decisdo ndo poderia devolver o
estado anterior da consulta de afretamento, fazendo com o que o
contrato pretendido seja afretado para empresa brasileira de
navegacao. Nesse caso, a empresa podera incorrer em penalidades ou
responder pelos prejuizos experimentados pela quebra da expectativa
de lucro.

Justificativa da
Analise
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Art. 38. (...). Paragrafo Unico. Da decisdo de que trata o caput desta
Resolucdo, cabera recurso administrativo, sem efeito suspensivo, nos
termos dos arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivo
Ajustado
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ID 47 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de

Outorga e Afretamento Art. 35. (...) ..... § 32 O intervalo entre as
Redagdo Original manifestacdes de ambas as partes ndo podera exceder 6 (seis) horas

Uteis e, ndo havendo manifestacao das partes nesse prazo, o bloqueio
sera considerado:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A consulta possibilita a competicdo, via sistema, entre proprietarios e
possuidores de embarcacgao, a fim de definir quem atendera ao pedido
de afretamento da requerente que esteja sujeito a autorizacdo da
ANTAQ. E estabelecido na proposta o prazo minimo de antecedéncia
de 3 (trés) dias Uteis para realiza¢cdo da consulta ao mercado, a contar
da data pretendida para embarque/entrega da embarcac3o. E
estabelecido o prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizacdo da consulta, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcac¢do. Ocorre que o procedimento de
consulta como um todo, incluindo os prazos relativos ao recurso
previstos na Lei n2 9.784/99 demora: 12h (bloqueio) + 6h
(manifestacdo das partes) + 24h (decisdao da ANTAQ) + 10 dias (prazo
para interposicdo do recurso) + 5 dias (prazo para reconsideracdo da
decisdo) + 30 dias (decisdo do recurso). Claramente o prazo minimo de

Justificativa para antecedéncia ndo comporta a fase recursal, assim como os prazos da

Alteracao Lei n2 9784/99 ndo sdo condizentes com a celeridade que se espera do
processo de consulta. Logo, todas as etapas do procedimento de
consulta, incluida a fase recursal, que segue o rito da Lei n2 9.784/99
(dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal), apresenta duracgdo superior a 3 (trés) dias uteis. Tal
situacdo gera problemas de concorréncia, diante do claro
favorecimento ao fretador que primeiro realizar o bloqueio no Sistema
de Gerenciamento de Afretamentos, dada a impossibilidade de o
fretador preterido recorrer a tempo de conseguir prestar o servico,
caso consiga reverter a decisdo desfavoravel na fase recursal. Por essa
razdo, recomenda-se a criacao de procedimento recursal préprio, e
adequacao do prazo da consulta, a fim de abranger todas as etapas do
procedimento, inclusive a fase recursal. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o procedimento recursal
esta garantido no termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 1999,
exigéncia legal indeclindvel pela Agéncia. Atentamos que a
interposicdo de recurso, diferente do entendido pelo contribuite, ndo
possui efeito suspensivo (art. 61 da lei supracitada). Logo, o prazo
descrito de 45 dias (10 dias para interposicao de recurso + 5 dias para
reconsideragdo da decisao + 30 dias para decisdo do recurso) ndo estd
incluso no prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para a
realizacdo da consulta. N3do significa que o interessado ndo possa
contradizer o pedido do afretador pretendido, podendo realizar o
bloqueio, uma espécie especial de recurso do procedimento aqui
elencado. Portanto, a interposi¢do de recurso administrativo nao
suspende o prosseguimento de afretamento. Caso o recurso seja
acolhido, naturalmente o resultado da decisdo ndo poderia devolver o
estado anterior da consulta de afretamento, fazendo com o que o
contrato pretendido seja afretado para empresa brasileira de
navegacao. Nesse caso, a empresa podera incorrer em penalidades ou
responder pelos prejuizos experimentados pela quebra da expectativa
de lucro.

Justificativa da
Analise
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Art. 38. (...). Paragrafo Unico. Da decisdo de que trata o caput desta
Resolucdo, cabera recurso administrativo, sem efeito suspensivo, nos
termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivo
Ajustado
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ID 48 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 38. A ANTAQ comunicara as partes
envolvidas, em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis apds o intervalo de
manifestacdes de que trata o art. 35, § 39, desta Resolugdo, em
ambiente préprio do Sistema de Gerenciamento de Afretamentos, sua
decisdo, devidam

Redagao Original
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A consulta possibilita a competicdo, via sistema, entre proprietarios e
possuidores de embarcacgao, a fim de definir quem atendera ao pedido
de afretamento da requerente que esteja sujeito a autorizacdo da
ANTAQ. E estabelecido na proposta o prazo minimo de antecedéncia
de 3 (trés) dias Uteis para realiza¢cdo da consulta ao mercado, a contar
da data pretendida para embarque/entrega da embarcac3o. E
estabelecido o prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizacdo da consulta, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcac¢do. Ocorre que o procedimento de
consulta como um todo, incluindo os prazos relativos ao recurso
previstos na Lei n2 9.784/99 demora: 12h (bloqueio) + 6h
(manifestacdo das partes) + 24h (decisdao da ANTAQ) + 10 dias (prazo
para interposicdo do recurso) + 5 dias (prazo para reconsideracdo da
decisdo) + 30 dias (decisdo do recurso). Claramente o prazo minimo de

Justificativa para antecedéncia ndo comporta a fase recursal, assim como os prazos da

Alteracao Lei n2 9784/99 ndo sdo condizentes com a celeridade que se espera do
processo de consulta. Logo, todas as etapas do procedimento de
consulta, incluida a fase recursal, que segue o rito da Lei n2 9.784/99
(dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal), apresenta duracgdo superior a 3 (trés) dias uteis. Tal
situacdo gera problemas de concorréncia, diante do claro
favorecimento ao fretador que primeiro realizar o bloqueio no Sistema
de Gerenciamento de Afretamentos, dada a impossibilidade de o
fretador preterido recorrer a tempo de conseguir prestar o servico,
caso consiga reverter a decisdo desfavoravel na fase recursal. Por essa
razdo, recomenda-se a criacao de procedimento recursal préprio, e
adequacao do prazo da consulta, a fim de abranger todas as etapas do
procedimento, inclusive a fase recursal. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o procedimento recursal
esta garantido no termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 1999,
exigéncia legal indeclindvel pela Agéncia. Atentamos que a
interposicdo de recurso, diferente do entendido pelo contribuite, ndo
possui efeito suspensivo (art. 61 da lei supracitada). Logo, o prazo
descrito de 45 dias (10 dias para interposicao de recurso + 5 dias para
reconsideragdo da decisao + 30 dias para decisdo do recurso) ndo estd
incluso no prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para a
realizacdo da consulta. N3do significa que o interessado ndo possa
contradizer o pedido do afretador pretendido, podendo realizar o
bloqueio, uma espécie especial de recurso do procedimento aqui
elencado. Portanto, a interposi¢do de recurso administrativo nao
suspende o prosseguimento de afretamento. Caso o recurso seja
acolhido, naturalmente o resultado da decisdo ndo poderia devolver o
estado anterior da consulta de afretamento, fazendo com o que o
contrato pretendido seja afretado para empresa brasileira de
navegacao. Nesse caso, a empresa podera incorrer em penalidades ou
responder pelos prejuizos experimentados pela quebra da expectativa
de lucro.

Justificativa da
Analise
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Art. 38. (...). Paragrafo Unico. Da decisdo de que trata o caput desta
Resolucdo, cabera recurso administrativo, sem efeito suspensivo, nos
termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivo
Ajustado
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ID 49 Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 38. (...) Paragrafo Unico. Da decisdo de que
trata o caput desta Resolugdo, cabera recurso administrativo, nos
termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Redagdo Original
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A consulta possibilita a competicdo, via sistema, entre proprietarios e
possuidores de embarcacgao, a fim de definir quem atendera ao pedido
de afretamento da requerente que esteja sujeito a autorizacdo da
ANTAQ. E estabelecido na proposta o prazo minimo de antecedéncia
de 3 (trés) dias Uteis para realiza¢cdo da consulta ao mercado, a contar
da data pretendida para embarque/entrega da embarcac3o. E
estabelecido o prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizacdo da consulta, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcac¢do. Ocorre que o procedimento de
consulta como um todo, incluindo os prazos relativos ao recurso
previstos na Lei n2 9.784/99 demora: 12h (bloqueio) + 6h
(manifestacdo das partes) + 24h (decisdao da ANTAQ) + 10 dias (prazo
para interposicdo do recurso) + 5 dias (prazo para reconsideracdo da
decisdo) + 30 dias (decisdo do recurso). Claramente o prazo minimo de

Justificativa para antecedéncia ndo comporta a fase recursal, assim como os prazos da

Alteracao Lei n2 9784/99 ndo sdo condizentes com a celeridade que se espera do
processo de consulta. Logo, todas as etapas do procedimento de
consulta, incluida a fase recursal, que segue o rito da Lei n2 9.784/99
(dispde sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal), apresenta duracgdo superior a 3 (trés) dias uteis. Tal
situacdo gera problemas de concorréncia, diante do claro
favorecimento ao fretador que primeiro realizar o bloqueio no Sistema
de Gerenciamento de Afretamentos, dada a impossibilidade de o
fretador preterido recorrer a tempo de conseguir prestar o servico,
caso consiga reverter a decisdo desfavoravel na fase recursal. Por essa
razdo, recomenda-se a criacao de procedimento recursal préprio, e
adequacao do prazo da consulta, a fim de abranger todas as etapas do
procedimento, inclusive a fase recursal. [Contribuicdo constante do
PARECER SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n? 10099.100611/2021-
00]

Analise Técnica Parcialmente acatada

Dispositivo ndo ajustado. Esclarece-se que o procedimento recursal
esta garantido no termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 1999,
exigéncia legal indeclindvel pela Agéncia. Atentamos que a
interposicdo de recurso, diferente do entendido pelo contribuite, ndo
possui efeito suspensivo (art. 61 da lei supracitada). Logo, o prazo
descrito de 45 dias (10 dias para interposicao de recurso + 5 dias para
reconsideragdo da decisao + 30 dias para decisdo do recurso) ndo estd
incluso no prazo minimo de antecedéncia de 3 dias Uteis para a
realizacdo da consulta. N3do significa que o interessado ndo possa
contradizer o pedido do afretador pretendido, podendo realizar o
bloqueio, uma espécie especial de recurso do procedimento aqui
elencado. Portanto, a interposi¢do de recurso administrativo nao
suspende o prosseguimento de afretamento. Caso o recurso seja
acolhido, naturalmente o resultado da decisdo ndo poderia devolver o
estado anterior da consulta de afretamento, fazendo com o que o
contrato pretendido seja afretado para empresa brasileira de
navegacao. Nesse caso, a empresa podera incorrer em penalidades ou
responder pelos prejuizos experimentados pela quebra da expectativa
de lucro.

Justificativa da
Analise
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Art. 38. (...). Paragrafo Unico. Da decisdo de que trata o caput desta
Resolucdo, cabera recurso administrativo, sem efeito suspensivo, nos
termos do arts. 56 ao 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivo
Ajustado
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ID 50 Redacio Original Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
¢ g Outorga e Afretamento Art. 49. S3o infracBes de natureza leve:
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Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Embora haja previsdo de outras penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacao e declaracdo de inidoneidade), todas as infragdes sdo
penalizadas apenas com multa, sem que haja parametros para sua
gradacdo (ex.: capacidade econémica da transportadora, agravantes,
atenuantes, reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de penalizacdo de
todas as infragGes com multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a san¢ao de carater econdmico, sem que haja
previsdao de aplicacdo de penalidades menos graves primeiro. Em todo
e qualquer sistema disciplinar ha que se respeitar o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, com limitagdo das penalidades mais
graves para as infracées de maior gravidade ou hipdteses de
reincidéncia. Especialmente em se tratando de prestacdo de servicos
essenciais, em que deve ser mantida a continuidade, é salutar
oportunizar ao infrator a corre¢do das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infracdes menos graves. Outrossim, ndo ha
clareza sobre os critérios utilizados para o estabelecimento dos valores
das multas, que vdo de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 600.000,00
Justificativa para (seiscentos mil reais). A arbitrariedade na definicdo de tais valores,
Alteragao neste caso, em vez de permitir que a multa exerc¢a seu papel
dissuasorio, pode levar a judicializagdo e/ou a imposicdo de
dificuldades financeiras aos prestadores de servicos. Cabe citar a
sistematica adotada no modal rodoviario (Resolucdo ANTT n2 233 de
25/06/2003 e Resolugdo n? 5.826, de 29 de junho de 2018), que adota
coeficiente tarifario (CT) como referéncia para gradagao das multas. O
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 551/RJ, julgada em 24/10/2002, de relatoria
do Ministro llmar Galvao, entendeu que o principio do ndo confisco
permeia todo o ordenamento juridico, em razdo de sua
fundamentacgao e axiologia pretendida, ndo havendo sentido em
restringi-lo apenas as exacdes tributdrias, ou seja, o principio também
é aplicavel as multas aplicadas no exercicio do poder de policia. Por
esse motivo, sugere-se a reformulacao da sec¢do referente as infracdes
e penalidades, atendendo as recomendacgdes supra e estabelecendo
sistema de indice para calculo da multa, utilizando como referéncia o
modal rodoviario. [Contribuicdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]

Analise Técnica N3o acatada

Esclarece-se que o art. 48, paragrafo Unico, da Resolugao-Minuta prevé
gue a aplicacdo de penalidades observara o disposto em norma
especifica. Ademais, é a Resolugdo n? 3.259-ANTAQ, de 2014, quem
dispde sobre a fiscalizacdo e o processo sancionador. Em especial, os

Justificativa da o . .
art. 55 e 56 tratam dos critérios para aplicacdo de penalidades

Analise . . A
considerando circunstancias agravantes e atenuantes. Sobre o valor
das multas, esclarece-se que a presente minuta nao apresentou nova
proposta de valores de multa. Eles ja estao previstos nas normas
vigentes.

Dispositivo

Ajustado
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Acérddo n2 309/2021 - Proposta de norma - Procedimentos de
Outorga e Afretamento Art. 52. (...) Paragrafo unico. Configurada pelo

Redagao Original orgdo competente uma das infragGes de que trata o caput deste artigo,
a autorizacdo podera ser cassada, nos termos do art. 23 desta
Resolucdo, sem prejuizo de outras san¢des administrativas.

Razao Social Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

A proposta prevé a discricionariedade da aplicagdo da penalidade de
cassagao nas hipdteses de pratica prejudicial a competigao, a livre
concorréncia, ou infracdo a ordem econémica. Essa regra tem
potencial para atribuir tratamento distinto a infratores em situacao
equivalente, possibilitando que alguns permanecam operando,

Justificativa para A
enquanto outros tenham a autorizagdo cassada. Portanto, sugere-se a

Alteragao . o ~ L
ID 51 ¢ seguinte alteracdo na redacdo: Constatada pelo 6rgao competente a
pratica de infracdo de que trata o caput deste artigo, a autorizacdo
serd cassada, nos termos do art. 23 desta Resolug¢do, sem prejuizo de
outras san¢des administrativas. [Contribuicdo constante do PARECER
SEI N2 11837/2021/ME, Processo SEI n2 10099.100611/2021-00]
Andlise Técnica N3o acatada
Esclarece-se que a aplicacdo de penalidade do observara o disposto
Justificativa da em norma especifica que estabelece as providéncias administrativas
Analise decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob
competéncia da ANTAQ.
Dispositivo
Ajustado
9 Abaixo, apresenta-se quadro com estatisticas das contribuicGes recebidas na Consulta e

Audiéncia Publica n? 14/2021:

INFORMACAO TOTAL | 100,00%
Total de contribui¢cbes recebidas 51 100,00%
Maior nimero de contribui¢cGes enviadas: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e

e 32 62,75%

Competitividade
Contribuigdes invalidadas pela area técnica 0 0,00%
Contribuicoes validas 51 100,00%
l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%
l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 0 0,00%
l, Enviadas pelo governo 0 0,00%
Contribuigdes validas acatadas 24 47,06%
l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%
l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 0 0,00%
l, Enviadas pelo governo 0 0,00%
l, Enviadas por entidade de classe, associagdo civil, académico ou entusiasta do setor 0 0,00%
Contribuigoes validas parcialmente acatadas 14 27,45%
l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%
l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 0 0,00%
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l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l, Enviadas por entidade de classe, associacdo civil, académico ou entusiasta do setor 0 0,00%
Contribuig¢des validas nao acatadas 13 25,49%
l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 0 0,00%

l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l, Enviadas por entidade de classe, associacdo civil, académico ou entusiasta do setor 0 0,00%
CONCLUSAO

10. Ante o exposto, submete-se o presente Relatdrio Técnico e as seguintes Resolugdes-Minuta

alteradas com as contribuigdes aceitas e parcialmente aceitas:

|- Resolucdo-Minuta GRI (SElI n? 1406990), que estabelece direitos e deveres no
transporte publico na navegacao interior - versao comentada

Il - Resolucdo-Minuta GRI (SElI n? 1407360), que estabelece direitos e deveres no
transporte publico na navegacao interior - versao final

I - Resolugdo-Minuta GRI (SEI n? 1407361), que estabelece direitos e deveres no
transporte privado na navegacdo interior - versdao comentada

Vv - Resolugdo-Minuta GRI (SEI n2 1407364), que estabelece direitos e deveres no
transporte privado na navegacao interior - versao final

V- Resolugdao-Minuta GRI (SEI n2 1407366), que estabelece critérios e
procedimentos para outorga de servigos de transporte e homologacdo e afretamento de
embarcacdes na navegacdo interior - versdo comentada;

VI - Resolugdo-Minuta GRI (SEI n2 1407415), que estabelece critérios e
procedimentos para outorga de servicos de transporte e homologacdo e afretamento de
embarcacdes na navegacao interior - versao final;

VII - Portaria-Minuta GRI (SEI n2 1408993), que estabelece os atributos minimos de
servico publico adequado para a navegacdo interior de percurso de longa distancia -
versao comentada;

VI - Portaria-Minuta GRI (SEl n? 1409011), que estabelece os atributos minimos de
servico publico adequado para a navegacdo interior de percurso de longa distancia -
versao final

11. Sendo estas as consideragdes, submeto a apreciagao superior.

ISAAC MONTEIRO DO NASCIMENTO

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios

KARINA SETO SHIMOISHI

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

PEDRO HENRIQUE SOARES

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

eil Documento assinado eletronicamente por Isaac Monteiro do Nascimento, Especialista em
J - lﬁ] Regulagdo de Servigos de Transporte Aquavidrios, em 24/08/2021, as 19:04, conforme horario

assinalura
eletrbnica oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Karina Seto Shimoishi, Especialista em Regulagdo de
- . fily Servigos de Transporte Aquaviarios, em 24/08/2021, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

| eletrénica com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Soares, Especialista em Regulagao de
el fily Servigos de Transporte Aquavidrios, em 24/08/2021, as 19:13, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

| eletrénica com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o
L1 codigo verificador 1409018 e o codigo CRC FAF3816E.

Referéncia: Processo n? 50300.009504/2020-31 SEI n2 1409018

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1538725&infra... 112/112



